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 SUMARIODELADE

ISION

Sentencia que declara fundada la violendia politica en razén de

género derivada de la obstaculizacion dele
actora ejerce como Re'gid'ora Quinta
Altotonga Veracruz se emite el S|gwente p
de los S|gu|entes

RESULTANDO:

rcicio del cargo que la

del Ayuntamiento de

‘'onunciamiento al tenor

I. Contexto. Del escrito de demanda y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente: |

1. Celebracién de la Jornada Electoral. |
mil diecisiete, se celebré la jornada electg

cuatro de junio de dos
ral para renovar a los

ediles de los doscientos doce municipios del Estado de Veracruz.

2. Sesion de computo. El siete de junio del
la sesiébn de cémputo municipal y se hi
declaracion de validez de la eleccion

mismo afio, se celebrd
zo la correspondiente
y se entregaron las

constancias de mayoria relativa a-la formula:con mayor votacién.

3. Asignacion supletoria de regidurias. El vei;n"tiséis de octubre

de dos mil diecisiete, el Consejo' General

Local Electoral .= de Veracruz,

| mediante

del Orgénis_mo.Pﬂinco

acuerdo

OPLEV/CG282/2017 en cumplimiento a':j sentencia, SUP-JDC-
u

56712017 'y Acumulados, entre otras

juestiones; i asigné las

regidurias del Ayuntamiento de Altotongd, Veracruz, qu_edando

integrado de la siguiente forma:

Presidente Municipal

asto Ruiz Flandes

Sindica Unica

Minefva Miranda Ordaz

Regidor Primero

Octavio Roque Gabriel

i
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Regidora Segunda Santa Guadalupe Hernandez
Santillan
Regidora Tercera Elizabeth Balmes Hernandez
Regidor Cuarto Miguel Anastacio Hernandez
Regidora Quinta Maria Elena Baltazar Pablo

4

pteccion de los Derechos Politico-
EV-JDC-635/2020.

ll. Primer juicio para la P

Electorales del Ciudadan

4. Presentacion. El treinta _e noviembre de dos mil veinte?, por su

propio derecho, la ciudad a Maria Elena Baltazar Pablo, en su
calidad de Regidora ta del Ayuntamiento de Altotonga,
Veracruz, presenté ante ete érgano jurisdiccional su respectiva
demanda de juicio para I' proteccion de los derechos politico

electorales.

5.La demanda en contr del Presidente Municipal, Sindica,

Regidores primero, segu - tercera, cuarto, el Secretario,
Tesorera, asi como la asist nte de presidencia del Ayuntamiento
de Altotonga, Veracruz; e presuntos actos y omisiones, la
indebida forma de convocarl para celebrar diversas sesiones de
cabildo, lo cual presuntame obstruye o impide desarrollar las

funciones y actividades conforine Io establece la norma.

6. Turno y requerimiento. uno de diciembre, la Magistrada
Claudia Diaz Tablada, Presidénta de este Tribunal Electoral de
Veracruz, ordené integrar el expediente TEV-JDC-635/2020 y lo
turné a la presente ponencia, ara los efectos previstos en el

articulo 369 del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz,

radic6 en su ponencia el expediente supracifd@s<gdfa su

sustanciacion. TRIBUNAL
ELECTORAL
DE VERACRUZ

2 En lo subsecuente las fechas se referiran a este aflo, salvo precision.




TEV-JDC-635/2020 y su acumulado

8. Acuerdo plenario sobre medidas dg  protecciéon. En la

demanda presentada por la actora solicita
en aten_cién a-ello, el ocho de diciembre el
Electoral emitié acuerdo plenario en el que

las medidas de proteccién a favor de la actg

9. Informe circunstanciado y constancia;
ocho de diciembre, las autoridades sefiala

remitieron el correspondiente informe circun
constancias de publicitacién del medio de:i |

10. Informes sobre las medidas de
catorce y diecisiete de diciembre, la Comisic
Huméno's, la Secretaria de Seguridad Pul
Gobierno y las autoridades sefialadas

nedidas de proteccion,
Pleno de este Tribunal
Heterminé procedentes

ra.

de publicitacion. El
s como responsables
tanciado, asi como:las
pugnacion.

proteccién. El once,

n Estatal de Derechos
vlica, la' Secretaria de
como responsables,

remitieron sus respectivos informes, en relacién a lo ordenado en

el acuerdo plenario sobre medidas de prote

11. Requerimienfo.' El dieciocho de dic

>cion.,

iembre, el Magistra'db

Instructor realiz6 emitid acuerdo en el que ordené de nueva cuenta

la publicitacién del medio de impugnacié

1, en términos de los

articulos 366 y 367 del Cédigo Elector

informes relacionados con los actos que 1

escritorinicial.

12." Cumplimiento de las autoridades.
de dos mil veinte y cuatro de ‘enero ¢
autoridades responsables dieron cumplin
requerimiento. '

|, asi como diversos
efiala la actora en su

=| treinta de diciembre
el presente afio, las
niento al mencionado

13. Desahogo de prueb_as _técnicas. Mediante proveido de

fecha ocho de febrero, el Magistrado Instruc
de diversas pruébas técnicas ofrecidas por

tor ordené el desahogo
a parte actora.

14. Admisién y cierre de instrucciéf.

Magistrado instructor acordé tener por ad

El dia de hoy, el
itido el presente juicio
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ciudadano y por cerrada la instruccion, en términos del articulo 370

del Cédigo Electoral.

lll. Segundo juicio parala Pi'otecclon de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano ﬁ' EV-JDC-24/2021.

15. Presentacion. El on ' de enero de dos mil veintiuno, se

recibi6 en la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional, el
escrito de impugnacion signgdo por Maria Elena Baltazar Pablo, en
su calidad de Regidora _rinta del Ayuntamiento de Altotonga,
Veracruz. :

16. Integracion, turno ? requerimiento. El once de enero de
dos mil ‘veintiuno, la Ma istrada Presidenta de este Tribunal,
ordend integrary registrar‘n el libro de gobierno el expediente de
referencia, bajo el numer'e identificacién que corresponde a la
clave TEV-JDC-24/2021, trnéndolo a la ponencia del Magistrado
Roberto Eduardo Sigala Auilar, para los efectos previstos en los
articulos 369, 412 y 414,?fracci6n Ill, del Cédigo numero 577

Electoral para el Estado de eracruz de Ignacio de la Llave.

17. Radicacién. Mediant roveido de ocho de febrero, se tuvo

18. Admisién y cierre ;;_.;.‘ instruccion. El| dia de hoy, el
Magistrado instructor acordé t'_

TREAL
ELECTORAL
DE VERACRUZ



TEV-JDC

CONSIDERACIO

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

20. El Tribunal Electoral del Estado
jurisdiccién-y competencia por geografia y i
resolver el presente medio: de impugnacion,

dispuesto en el articulo 66, Apartado B, de |

35/2020 y su acumulado

"ES:

{de Veracruz, ; ejerce

hateria para conocer.y
de conformidad con lo
a Constitucion Politica

del Estado de Veracruz;®y 349, fraccion I, 354, 401, 402 y 404 del

Cédigo Electoral; por tratarse de Juicios pa
Derechos Politico-Electorales del Ciudadar
ciudadana por su propio derecho y C
Ayuntamiento del Estado de Veracruz, en c
omisiones realizados por eIIPresidente Mu
Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz. '

21. En efecto, los actos. y resoluciones ¢

ra la Proteccion de los

promovidos por una

ymo Regidora de un

ntra de ciertos actos y
cipal, e integrantes del

soncernientes al pleno

ejercicio del cargo de los servidores publicod electos popularmente,

son impugnables mediante el juicio-ciudadanp, al estar involucrados

los derechos fundamentales de votar y ser v
el articulo 35 de la Constitucion Politica G
Mexicanos.

ptados consagrados en
e los Estados Unidos

22. En el caso, la promovente se ostent
del Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, \

a }-lcomo Regidora Quinta

se duele de diversos

actos y omisiones que podrian constituir violencia politica en razén

de género, por parte'del Presidente Munid
Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz.

SEGUNDA. Acumulacion.

ipal, e integrantes del

23,
el juicio ciudadano identificado con la clav
TEV-JDC-635/2020, al ser este el mas antigt

En concepto de este 6rgano jurisdicci

Inal, procede acumular

2 TEV-JDC-24/2021 al
j0.

3 En adelante también se referird como Constituciém Local.

4 También sera referida como Constitucidn Federal.
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24. Toda vez que, de la lectura integral de los escritos de demanda
y demas constancias que obran en autos, se advierte que existe

conexidad en la causa.

V, del Cédigo Electoral, establece que

25. Elarticulo 375, fraccion

s medios de impugnacion se acumularan
al mas antiguo, con el fin ‘ ser resueltos en una sola resolucion, y
-un expediente deberan ser tomadas en

28. Conviene, ademas, por
dejar sub judice un acto de autgri

ELEET@RAL
DE VERACRUZ
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30, Enesa tesitura, en los expedientes que hos ocupah se observa

que existe identidad en‘la’parte actora y estrecha similitud en lo

impugnado y en las solicitudes planteadas a este Tribunal.

31. En consegcuencia, se debe glosar-cppia ' certificada de la
presente ejecutoria a los autos de cada expe'_ iente‘acurmulado.

TERCERA. Requisitos de procedencia.

32. Forma. Las demandas se ‘presentaron por escrito y en las

mismas consta el Aonbre y la firma de qui promueve, asi como
domicilio para oir y recibir notificaciones. Ad més, precisa los actos
que ‘impugna y las :autoridades que sefialp .como responsables;,
menciona los motivos de agravio que-estima le causan los actos
impugnados, - los : preceptos  presuntamenge violados, -y ofrece
pruebas; por lo que se estima cumple con [os requisitos .de forma

que impone la legislacion electoral.

33. - Oportunidad. Se considera satisfe¢ho el requisito de la

oportunidad-en la presentacién-de la demahda, atendiendo-a que

la accionante hace valer diversas omisioneg, entre otros disensos,
que son de tracto sucesivo; por: lo qug el plazo, legal para
impugnarlo no vence hasta que las omigiones reclamadas se

superen.

34. Lo anterior, pues el acto de omision le realiza cada dia que
transcurre®, por lo que el plazo legal para sujimpugnacion no vence
mientras subsista la: inactividad reclamada por parte de las
autoridades responsables, pues sus efectog no cesan.®

35. - Legitimacién. La promovente se |encuentra . legitimada
conforme lo;'dispuesto por los articulos 356 y 402 del Cédigo

5 Criterio sostenido por la Sala Superior del: TEPJF, en la Jurispridencia 15/2011, de rubro: PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES. Consultable en:
https://www.te.qob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1 11&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011.

8 Criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, en la Jurisprgdencia 6/2007, de rubro: PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRAQTO SUCESIVO. Consultable en:
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Electoral, que faculta a los ciudadanos a interponer en forma
individual el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano.

36. Pues la actora promueve Iog medios de impugnacién como

ciudadana por su propio derech, y en su calidad de Regidora

Quinta del Ayuntamiento de Altotd ga, Veracruz.

37. Interés juridico. La actord cuenta con tal interés, toda vez

que los actos y omisiones q e impugna, de acuerdo con sus

demandas, vulnerarian su deregho de ser votada en su vertiente

Agravios.

1. El seis de noviembre, mediante oficio SRIA/5178, r&gety

fue notificada indebidamente, a la sesién de cabildo tﬁ %

de noviembre de dos mil veinte, el cual contenia el ord dia y
ELECTORAL

DE VERACRUZ

2. La actora refiere que le causa agravio, que no se le haya contestado

el oficio nimero 62, que dirigi6 al Presidente Municipal, Sindica Unica,
9

algunos anexos, incompletos.




TEV-JDC-&GSIZOZO y su acumulado

Regidores primero, segundo, tercero y cuartq, de Altotonga, Veracruz,
dicho- oficio, manifiesta tenia como: objetivo isolicitar al Presidente, la

informacién a dilucidar en la sesién extraordinaria de cabildo que se

celebraria el diez de noviembre de dos mil vginte, no obstante, sefiala

que mediante oficio ntimero 'SRIA/5191 se | notificé que la referida
sesion se suspendi6; arguye la inconforme qu- la.sesion fue suspendida
de manera arbitraria por- el Presidente municipal, bajo el argumento de
“taner que atender compromisos no programgdos que eran de muy alto

interés para el Ayuntamiento”, sin'que justificara su.dicho.

3. Senala la inco_nforme que los demas integ rantes de Cabildo, no han

desplegado las acciones necesarias para evitar que se sigan ejecutando

mas actos de violencia politica de género-er
actuar omiso implica el:consentimientode la ¢

su contra, por lo que ‘su
pnducta de:'su violentador:

4. Refiere la actora que le causa agravio la
sesiones:de- cabildo: que se celebrarian el J
notificados medlante los oficios SRIA/5232

ndebida notificacién a’ las
einticuatro ;ie noviembre,
SRIA/5233, SRIA/5234 y

SRIA/5235 toda vez que no se le anexd lal informacion a discutir en

dichas sesiones, por lo que, reclama la acfora que no ‘conté con la
informacién completa y certera que le permiti ra emitir un voto razonado;
de ahi que, a su decir, tales actos constituy n nuevamente un acto de
violencia politica en razén de género, por lo que, segun su dicho, este
érgano jurisdiccional debera tomar acciones progresivas en contra de su

violentador.

. #5.Se duele la actora que para la sesion cglebrada. el veinticuatro de
noviembre, de las catorce horas con treinta minutos, en la que se aprobé
la cuarta modificacién del programa general dg inversién para el ejercicio
fiscal 2020  del'FORTAMUNDF, no-se le roporcioné la informacion
relativa, ya que a su decir solo se: le propo : ion6 una hoja sin demas

~ respaldos, cuando en la referida sesién el p sidente municipal exhibié

una carpeta que contenia la informaciéh del punto a aprobar,
documentacién que a su decir, no se le propofcioné con cuarenta y-ocho

horas de anticipacion para emitir un voto razonado.

6. Se duele la actora de la omision de [a Tes

no proporcionarle la’'documentacién complet :
estados financieros y el reporte mensua
correspondientes al mes de octubre de dos ¢

fue discutida y aprobada en la sesién de v

prera del Ayuntamiento, de
de’los cortes’'de caja, los
de obra 'publica, todos
il veinte, informacién que

Inticuatro de noviembre, la

10
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cual, al no entregérsela de manera completa, asevera se le obstruyé el
ejercicio de su encargo, pues no se le proporcioné informacién adicional
a las tablas generales que le fueron proporcionadas por la tesorera

municipal. Y
&

7. Refiere la actora, que el veinticiatro de noviembre, minutos antes de

iniciar la sesion de Cabildo, se p_"senté un grupo de personas quienes

o

intentaron introducirse a la sal@ de sesiones de cabildo, y estar ahi

"W

presentes; aduce la inconfo que la asistente de presidencia les

impidié el paso; por lo que ,.'?:" egidora Quinta, al percatarse de dicha

situacion, ‘le solicité que los d&
la asistente de manera inaprgpiada le dijo “que si no sabfa leer”, acto que

o

la accionante considerd co

8. Seniala la inconforme qug
de noviembre, celebradas @

someter a votacion su petigi
ediles en dichas sesiones, Bajo el argumento de que no se encontraban

y puntos de vista, pues al mo '

refiri6 que no fue debidament

&
oy

otorgamiento de los anexos, p
en la tesoreria.

-.__: . : \.-#: o nes
> ;\';\ F?:{}*
pol

al negar por mayoria su peticién, se puede traducir ert ‘Ii itica
en razén de género en su contra. TRIB&}N AL

11. Expone la actora que a las catorce horas con vegmx%%ié la

segunda sesién de Cabildo, que estaba progr&fs&EEWZiez

minutos después, es decir a las catorce horas con treinta minutos.
11
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12. En otro punto, se duele la inconforme, {de que, el veinticinco de

noviembre 'se le proporcioné tres tantos del acta de 'sesién ordinaria de
cabildo'de veinticuatro de noviembre para firmja, celebrada-a las catorce
horas con cinco minutos; sefalando que al lsiguiente dia:después de
haberlas firmado bajo protesta, intenté enfregar dichas actas a Ia_
Secretaria del Ayuntamiento; Sin embargo, e dichc_b lugar se negaron a
recibirla; pues reﬁe're,!que_'_‘ en reiteradas ochsiones el Secfetario del
Ayuntamiento se ha ne_gadé a recibir documentacién que le hace llegar

la regidora; de ahi qué Ia‘ enjuiciante 'ecidié ir a entregarlos

minutos se dirigi6 a la oficina de la bfesiqenc:
dmbargo, la asistente de

entrega de las actas mencionadas; sin
presidencia le menciond que no podla reC|b|r | escrito; pues el oficio no
iba dirigido al presidente municipal; en tal rcunstancna manifiesta la
inconforme que procedi6 a escribir con lapicerd, dlrlgléndolo al preS|dente
municipal o al secretarlo del Ayuntamlento sin que la persona referlda le
recibiera el oficio, de ahi que argumente que la forma en que |ba su

escrito no era impedimento para no ser recibiglo.

14. Precisando segun su dicho, que el Secretario del Ayuntamient_o, ala
_fecha no le ha proporcionado las restantes attas de cabildo celebradas

a Iés 14:30, 15:00 y 15:30 horas, para su firma.

15. En virtud de los hechos y‘agravios que ekpone la actora, sefiala en
su demanda, ‘que exhibe el acta de sesién-dI cabildo de veinticuatro de
noviembre de dos mil veinte, en tres tantos| que le fue proporcionada
para firmarla; solicitando a este Tribunal se sirva a remitirlo al

Ayuntamiento de Altotonga, Véracfuz,_ al'no' p.ermitirle su devolucién.

16. La actora también solicita:que se dicten I3s medidas de proteccién a
suifavor hasta la conclusion:de su encargo, jl tratarse de una conducta
reiterada ‘por 'la ‘responsable, y ' se:involucren a otras; areas del
Ayuntamiento que pudieran encontrarse ge}1erarle actos de violencia

politica de género en su contra.

17 En ese mismo sentido la regidora Quinta rolicita a este Tribunal que
ordene’al Ayuntamiento abrir un area denomjnada oficialia de partes, al

12
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referir que en muchas ocasiones se le ha negado recibir sus escritos u
oficios que firma, que van dirigidos a las autoridades del Ayuntamiento.

18. Finalmente solicita la inconforme’que se ordene al Secretario del
Ayuntamiento, asi como a Ias emés autoridades edilicias a
proporcionarle, por lo menos con CUE enta y ocho horas de anticipacién,
los oficios que deba firmar, para que pueda analizarlos y signarlos, por lo
que, y en caso de urgencia, la autg |dad del ayuntamiento que lo solicite
justifique tal circunstancia para fi firfy ar dichos oficios.

Agravio. 3

1. De la lectura integral de la ~';‘% emanda, se desprende que la actora hace
valer en esencia, como | gravuo la omisién de las autoridades
responsables, de atender n derecho de peticion accionado mediante
oficio 075 de once de dicient bre de dos mil veinte, a través del cual solicité
una respuesta fundada y :tivada, y pronta, relacionada con la falta de
convocatoria a sesién de biIdo para dar cumplimiento a lo ordenado
por el Tribunal Electoral de ‘ eracruz en la sentencia emitida en autos del
juicio TEV-JDC-587/2020, I§ que podria bajo su perspectiva, ser motivo
para aplicar al Ayuntamien r y a sus integrantes, los medios de apremio
que se mencionan en los os de la referida resolucion.

Metodologia.

23
S

3&'-

40. En el estudio del pres ~| e asunto, se establece la siguiente

metodologia. <
41. En primer lugar, se estd’}iarén los agravios vertidos en el

expediente TEV-JDc—easlzozo.""?ii

42. En este apartado, los agrav?os senalados s‘@% Sitihg
siguiente forma: los nimeros 4, 5 y 6, se estuﬁa
conjunta, de igual forma, de manera conjunta los

los nimeros 8, 9 y 10, en el mismo sentido, los agra 2 y 13;

en tanto que los restantes se estudiaran de maﬁﬁd?;ﬁﬁial

empezando en el orden en que son prOPUGStﬂt VERACRUZ
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43. Con posterioridad, se estudiaran los apravios propuestos en
el TEV-JDC-24/2021. '

44. Sin que tal manera de estudiar los| motivos de disenso,
generen un agravio a la actora, pues lo quese persigue es que se
estudien todos los motivos de disenso.

45. Esto es, que el analisis de los motivoside agravio de la parte
promovente, se 'puede realizar de manera conjunta o en orden
distinto al planteado eh la respectiva demanja, sin que ello le cause
perjuicio, pues lo trascendental en su estiz_dio no es el método
utilizado, sino que sean atendidos los que rgalmente combatan los

efectos del acto que se reclama.”
Suplencia de la queja.

46. Al efecto, se analizaran los argumémtos de la actora que

expresen motivos de agravio tendientes a ¢ ombatir lo que sefiala

como acto reclamado, o bien; sefiale con.clatidad la causa de pedir,
es decir, donde" precise la afectacién que le cause el acto
impugnado, asi como los motivos que lo originaron, o en su caso,
se puedan deducir de cualquier parte de 3u demanda, para que
este Tribunal se ocupé de su estudio conf: rme las disposiciones

legales que resulten procedentes al caso.®

47. En el entendido que, de resultar necesario, por tratarse de un
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, es aplicable la suplencia de la deficiencia en la

expresién de agravios para determinar si existe la violacion

7 De acuerdo con el criterio de jurisprudencia 4/2000 de:rubro: AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADQ, NO CAUSA LESION.
Compilacién 1997-2013, Jurisprudenciay 'tesis en materia electoral, volumen
1, p. 125, Tribunal Electoral del Poder: Judicial de |4 Federacién.. . _

8 Con apoyo en los criterios de jurisprudencia 03/2000 ide rubro. AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR; y 2/98 de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL. Compilacion 1897-2013, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, volumen 1, p. 123, Tribunal Electoral dellPoder Judicial de la Federacion.
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reclamada, siempre que sea posible identificar cual es la afectacion

que le cause el acto impugnado, como las razones que la motivan.
&

&
48. Pues de acuerdo con lo pre to por el articulo 363, fraccién

QUINTA. Fijacién de la liti

49. La litis del’ presente
determinar, si efectivament

responsable.
SEXTA. Estudio de Fond§

50. Previo al estudio de}
precisar los aspectos leg generales que se deben tomar en
cuenta para resolver el asup

Marco normativo.

Régimen municipal
51. El articulo 115, prime
establece que los estados adg
forma de goblerno republlcan :

organizacién politica y administré’tiva, el municipio libr

TRHBUN L

52. La fraccién primera del numeral citado en el pé[r
sefala que cada Municipio sera gobernado por un f '

eleccioén popular directa, integrado por un Presidente Mumcupal y el

15
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numero’ de Regidores'y Sindicos que determine la‘ley. Lo que'se
replica en el articulo 68, de la Constitucién Local.

53. La Ley Organica‘del Municipio Libre del Estado’de Veracruz,
en el articulo 17, sefiala que cada Municipio-?seré gobernado por un

Ayuntamiento de eleccion ‘popular, libre, idirecta y -secreta, de

|

acuerdo a los principios de ‘mayoria- relativa, de -representacion
proporcional e igualdad de género; en los iérminos que sefale el

Cébdigo Electoral del Estado.

54. La mencionada Ley en su 'articulo 2, sefiala que el Municipio
Libre es la base de la division territérial y de ja organizacion politica
y administrativa del Estado; asimismo, coritaré con personalidad
juridica y patrimonio propios, sera gobernado por un Ayuntamiento
y no existira autoridad intermedia _entre- I
Estado. | |

te y el Gobierno del

Obstaculizacién, de desempefio. del. cargo como violacién al
derecho de ser votado.

55. El articulo 35, fraccion Il, de la CartaMagna, establece que

son derechos de los ciudadanos, entre otraT cuestiones, poder ser
votado para todos:los: cargos: de: eleccion| popular, teniendo las

calidades que establezca lalley.

56. Por su parte, el numeral 36, en su fraccién |V, del citado

ordenamiento, sefiala que son obligaciongs de los ciudadanos,
entre otras, desempefar los cargos de eleccién popular de:la
federacion o de las entidades federativa | que en ningln caso
seran gratuitos.

57 En‘ese sentido; la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder "Judicial de la Federacién, ha ‘comsiderado en diversas
ejecutorias, que el derecho a ser:votado, elablecido por el articulo
35, fraccion Il, de la Constitucion, no solg comprende el de ser
postulado como candidato a un cargo de leleccion popular, para

integrar los 6rganos estatales de representacién popular, sino

E
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también abarca el derecho de ocupar el cargo, el derecho a
permanecer en él y el de desempefiar sus funciones.

58. Por lo que la violacién del derecho de ser votado, también
atenta contra los fines primordiales de las elecciones, el derecho a

ocupar el cargo para el cual fue el" 0, a desemperiar las funciones
inherentes al mismo, asi como a érmanecer en el. Derechos que
deben ser objeto de tutela juf ial, mediante el juicio para la
proteccion de los derechos pol‘y o-electorales del ciudadano, por
ser la via jurisdiccional idénea m. e estableci6 el legislador para ese
efecto.
59. Lo que serecoge en la _fﬁ risprudencia de la Sala Superior del
TEPJF 5/2012 con el rubro: €
LOS TRIBUNALES ELEC
IMPUGNACIONES VINCU DAS CON LOS DERECHOS DE
ACCESO Y PERMANENCIA | EN EL CARGO (LEGISLACION DE

YUCATAN Y SIMILARES)S
Discriminacion
'\_cional, proscribe toda discriminacién
ic® o nacional, el género, la edad, las
4n social, las condiciones de salud, la
eferencias sexuales; el estado civil o

personas.

:s ema contempla un ""j
0 (F2 AN
regularidad del principio a la lghaldad y la no dlscr@ elef}

61. Es decir, la Norma Su

permea todo el ordenamiento jurrtzhco

62. El Pleno de la referida SCJN ha establecido WE § Uj
tratamiento que resulte discriminatorio respecto d%ﬂ%ﬁéﬁ A e

DE VERACRUZ

® https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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cualquiera de los /derechos garantizados: &n la Constitucion: es

incompatible con'la misma.

63, "Asi, resultara incompatible toda situacgbn que, por:considerar

superior a un-determinado: grupo, conduzca a tratarloicon algun
privilegio, o'que, inversamente,-por considerarlo inferior, se le trate
con ‘hostilidad o 'de cualquier: formailo discrimine del:goce de
derechos, que si'se reconocen‘aquienes'no se consideranincursos
en tal 'situacion.

64.  Sin embargo, debe advertirse que nq toda diferencia en el
trato hacia una persona o grupo de personas resulta
discriminatoria: Puede operar una distinciéni o una discriminacion.

65_. La primera constituye una dife_r_enciaf! razonable y objetiva,
mientras que la segunda constituye una arfjitraria que contraviene
los derechos. humanos, esto'es', tratp_dﬁerente que afecta el
ejercicio de un derecho humano. |

66. Entonces, el elemento que permitg distinguir entre una
distincién y una discriminacion es la razonabilidad de la diferencia
de trato, sustentada en razones ‘que mofiven una determinada
exclusién. |
67. A partirde esas premlsas ya efecto de mdagar si exnste ono

un trato dlscrlmlnatorth debe examlnarse si la categoria objeto de
estudio cumple o no con una ﬁnalldad si es1a justificada, motivada.

68. Al respecto, es de sefialar que tanto la Constitucién como los

tratados mternacuonales en materia de derec hos humanos suscritos
por el Estado mexicano, prevén la posnbm ad de otorgar un trato

des:gual a quienes no se encuentran en uha parldad frente a los

otros sujetos, si dicho trato implic':é_ una distincién justificada; pero
‘'si’‘por-el contrario, la-medida-adoptada cirece de‘razonabilidad,
s

entonces sera excluyente y, por ende, discfiminatoria.

Violencia politica en razén de género
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69. De acuerdo con el numeral 4 Bis, del Cédigo Electoral, el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de
la ciudadania en el ambito politico electoral, se regiran por el
principio de [a no violencia.

70. Asi, la definicion legal de violencia politica en razén de género
es la accién u omisién que, en el ambito politico o publico, tenga
por objeto o resultado limitar, anulggigio menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politico-ﬁctorales de una mujer o el

acceso al pleno e;ercncm de las at puciones inherentes a su cargo

> Es simbdlico, vetal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicologico
> Tiene por objefo o resultado menoscabar o anular el

‘ gjercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres, y; '
> Se basa en elemeq

del agraviado. "i, !I.

72. ' Por su parte, el Pacto Internacional de Derec
Politicos, asi como en la Convencién Americana SOWE@MS
Humanos , reconocen, ademas del principio deFidt@EBRAE!
derecho de todos los y las ciudadanas de participaldn \EE§ifeG&&h’
de los asuntos publicos, directamente o por medio de
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representantes ‘libremente - elegidos;- vot

ry ser.electas en

elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal

e igual y por voto secreto que garantice iF
voluntad de los y las electoras, asi comad
condiciones de igualdad, a las funciones pul

libre expresién:de la
de' tener acceso, en
licas de su pais.

73, Asimismo, se estableci6 que los Estados deben tomar todas

las  medidas ‘apropiadas ‘para eliminar
discriminacién contra la‘mujer en la vida pol

la
tica'y publica del pais,

particularmente,

garantizando, enigualdadde’ condicioneg con- los” hombres: el

derecho a ser elegibles para todos los orga

sean objeto de elecciones publicas.

74. Todo ello, ’en condiciones ‘de igualdag

de violencia.

smos cuyos miembros

1 y en contextos libres

75. Por su parte, la Constitucién reconoce|también el principfo de

igualdad  para el ejercicio-de ‘los::derechos - politico-electorales

contenidos en su articulo 35.

76. Conjuntamente, establece como' p

ejercmo de la funcnén electoral "Ié

rincipios ‘rectores del

certeza, legalidad,

mdependenc:a |mparC|a||dad méxima publncldad y objetividad.

77. - Por tratarse de derechos humanos,

{desde luego, a estos

principios se suman el pro persona, el
universalidad, interdependencia, indivisibili

78, "Ademas, cuando se trata’ de casos
mujeres, las autoridades deben actuar
estandar de la debida diligencia estableci

internacionales y la Corte Interamericana d

79 Por otra parte, en los articulos 4 |nC|
Interamerlcana para Prevenir, Sancmnar
contra la Mu;er, Iy Il de la Convencuﬁn d
de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencién

de no discriminacion,

ad y progresividad.

de violencia contra las

n absoluto apego al
por-los instrumentos
Derechos Humanos.

o j), de la Convencién

y| Erradicar la Violencia
{ los Derechos Politicos

obre la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi como lo
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establecido en el Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos pogf ico-electorales, incluyendo
el ejercicio del cargo.

juzgara con perspectiva de género,
&,\« la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que orienta el actu *de las y los juzgadores para juzgar de

dicha manera.

> |la exigencia que plantea a las y los
Juzgadores el marco nor 1 thO descrito, para adoptar una posicion
defensa y protecciéon de las mujeres,
' 'Iigada al género, requieren de una vision
especial para garantiza | efectivo cumplimiento y respeto de sus

derechos; esto es, realizér en sede jurisdiccional una intergretacién

0% s '1?0

@W’”:‘
«d ¥' 3

reforzada. k.

83. La Sala Superior del Tribunal Electoral del P%
la Federacién y la Suprema Corte de Justicia d
estimado que la obligacion de impartir justicia con ",:f_ f
género debe enfatizarse en aquellos casos dondgﬁwgﬁte
grupos de especial vulnerabilidad, como mujere@;EngWé
juzgador debe determinar la operabilidad de derecho conforme a

21
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los preceptos fundamentales de ordgn constitucional .y

convencional, procurando en todo momentp que: los: paradigmas
imperantes ‘de discriminacién: por razén de . énero notengan una
injerencia negativa en‘la imparticion de justicia; por el contrario,
atendiendo ‘precisamente a tales 'prejuicips : 0. estereotipos, ‘el
juzgador debe considerar las situaciones| de desigualdad que
tienen’las mujeres, sobre todo- cuando-e$ factible que existan

factores que potencialicen discriminacion o yiolencia en su contra.

84. ' Asimismo, se toman-en ‘consideracion-las jurisprudenciasy
tesis emitidas por el citado‘maximo 6rgano jérisdiccional en-México
de rubros: “ACCESO A LA 'JUSTICIA E' ‘CONDICIONES 'DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARAJUZGA R CON PERSPECTIVA '
DE GENERO”, “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE
DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAs AUTORIDAQE__S SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS. A 'A OPTAR MEDIDAS
IN_TEGRA_LES CON:' PERSPECTIVA E GENERO PARA
CUMPLIR CON LA D-'IEB'IDA DILIGENCIA [EN SU ACTUACION”
“JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA

OBLIGACION".
Del derecho:de peticidn.

85. El articulo 8 de la Constitucion Feqbral, dispone sobre el
derecho de peticién .que los funcionarios jy empleados publicos
respetaran el.ejercicio del derecho de peticion, siempre que é_st5a se
formule por escrito, de. manera. pacifica y respetuosa; pero_en
materia politica sélo podran hacer uso| de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

86. Ademas, que a toda peticion debera recaer.un écuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya' dirigido, la cual tiene
obligacién de hacerlo.conocer en breve término al peticionario.

87. 'Los articulos 1'y 35, fraccién V, de |g Carta Magna, regulan
el derecho de peticidn de manera general en favor:de cualquier
22
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persona y, en particular, con relacién a la materia politico-electoral,
en favor de las y los ciudadanos y las asociaciones politicas para
elevar una solicitud o reclamacion ante cualquier ente publico,
misma que, habiendo sido efectuada por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, necesariamente obliga a la emisiéon de una
contestacion, en breve término, que resuelva lo solicitado.

88. Conforme al articulo 7 de Ia .Qonstltucubn para el Estado de
Veracruz, toda persona podra eje| er el derecho de peticion ante
las autoridades del Estado, -_s< os Municipios, asi como de los
organismos auténomos, Iosuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada fundada, en un plazo no mayor de

cuarenta y cinco dias habile§

89. Ahora bien, el dereo de peticion, es un derecho humano
que representa una piza 'ndamental en el estado de derecho, en
virtud de que constituye instrumento que propicia la participacion
ciudadana en los tos publicos, siendo distinto a los
que corresponden a los procesos
e como una herramienta que permite
o frente a la estructura estatal.

entidad publica sobre as%&s ,gue sean

91. Tales actos incluyen, la recepcién y tramitacio beticién,
la evaluaciéon material conforme a la naturalezaT@g%E%o el
pronunciamiento y la comunicacién de ésta glﬁ'%m

referencia a lo anterior, para la plena satlsfacmog yeﬁ%eregwo que
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nos ocupa; se requiere que ‘a toda peticion formulada recaiga una

respuesta por escrito de la autoridad acciongda, estoes, a quien se

haya dirigido la solicitud. De tal forma‘que el recho de peticién se

encuentra enmarcado en dos ejes primordi

a) Derecho de partlclpacuSn politica, refiriéng ose al derecho que tiene
toda persona de transmitir a las autorldade sl is inquietudes, quejas,
.sugerencias.y. requerimientos en cualquier ,atena o asunto ya sea del
interés del petncmnano o del mterés genera' y b) Segurldad y certeza
jurldlcas que presuponen la existencia fo al qie una relacién entre el
petlcmnano y las autoridades para el efecto, de resolver una situacién

juridica.

92. De tal forma que la respuesta que ré aiga a las peticiones,

debe satisfacer ciertos elementos minimo$ que son propios del
derecho de peticién, tales como: resolver "I asunto de fondo en
forma clara'y precisa; ser congruente con lo 'olicitado; seroportuna
y puesta en conocimiento del peti‘cionario. Lo cual,“en caso de

s, se incurre en una

E

afectacion a la garantia de acceso a los asuntos publicos por parte

incumplimiento de esos presupuestos-mini

vulneracion del derecho fundamental de peticion, puesto que al no

observarse lo anterior, se llegaria‘ala cbf clusién de que existe

de las y los ciudadanos.

03! I
derechos politico-electorales es procedent \cuando el actor:alegue

En ‘materia ‘electoral," el :juicio” para proteccidn de los

una vuineracién a sus derechos de votar, ser votado en elecciones
populares, de asociarse individual y libremehte para tomar parte en
forma pacifica'en Iost}'asuntos- politicos del ;;jaa(s, y de afiliarse:libre
e individualmente “a‘llos ‘partidos politicos] No obstante, la Sala
Superior del Tribunal:Electoral:del Poder Ju dicial de la:Federacién
al resolver la'-contradiccion::de- criterios{ 3/2010, sostuvo que

conforme con la Jurisprudencia 3§120_02 de rubro “JUICIO PARA

LA PROTECCION DE LOS DER
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PR
ADUZCAN  VIOLACIONES A DIVE
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON

ECHOS POLITICO-
DCEDE CUANDO SE
RSOS DERECHOS

LOS DERECHOS DE
24
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VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”, el
juicio ciudadano debe considerarse procedente no sélo cuando

directamente se hagan valer presuntas violaciones a derechos
Tribunal Electoral

de Veracruz

politico-electorales.

94. En ese contexto, el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del cuudadan@ también debe considerarse
procedente cuando se aduzca ;, ‘violaciones a otros derechos
fundamentales que se encuentr i3 A estrechamente vinculados con
el ejercicio de los mencionados -L. echos Dicha resolucién sostuvo
que, un ejemplo de esos otr¢ ,[1 derechos fundamentales cuya
violacién puede hacer procederifs el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales r ciudadano lo son el derecho de
peticion, de informacién, de r“nién o de libre expresion y difusién
de las ideas. Esto porque la pi oteccmn de estos ultimos derechos
puede ser indispensable “a f| i:de no hacer nugatorio cualquiera de
aquellos derechos politico-elé 33, torales”

Caso concreto.

1. Sesion de diez de now bre de dos mil veinte.

95. La actora alega, que e} sels de noviembre de dos mil veinte,
mediante oficio SRIA/517 fue notificada indebidamente a la
sesion de cabildo a celebr:e el diez de noviembre de dos mil
veinte, el cual contenia '
incompletos.

virtud de que conforme a las constancias que obran ?ﬁ%‘ﬁﬂ ﬂfha
sesion fue suspendida. ELECTORAL

97. Lo anterior es asi, en virtud de que obra en @ga‘ﬂwm

SRIA/5191, documental publica que se valora en términos de los
25
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articulos 359 fraccién | y'360 parrafo segundp del Cédigo-Electoral,
del ‘cual se puede apreciar -que el -mis

Regiduria Quinta, el diez de noviembre de dos mil veinte, mediante

fue'notificado ‘ala

el cual se le hizo de su conocimiento quejla referida sesién!fue
suspendida; por lo tanto, dicha sesién no fuejcelebrada, de ahi que,
la, convocatoria para lg misma no tuvo efectos juridicos, en virtud

de.la suspension aludida.
2. Omisién de contestar el oficio nimero|62.

98. La actora reﬁere que le causa agra\ko que no se le hayé
contestado el ofi cno numero 62, que dirigié ad Presidente Mun|C|paI

Sindica Unica, Regldores pnmero segundf tercero y cuarto de

Altotonga, Veracruz; dicho oficio, manifi :;:.» tenia comp objetivo

solicitar al Presidente, la informa_Cién a IiIUcidar en la sesion

99. El planteamiento de la actora se lestima parcialmente
fundado. : b R '

100. En efecto, de las constancias que’jobran en autos, esta
demostrado que la Regidora 'Q‘uinta""'present‘i’) un‘oficio nimero 062,
dirigido al Presidente Municipal, 'Sindicé Unica, ‘Regidoras 'y
Regidores primero, segunda, tercera y cuafto; en la-que‘la actora
refiere que, de los temas a trataren la sesiém de diez de noviembre,
solo se.le proporciond una hoja que contiene un-recuadro_con los
titulos “obras y acciones modificadas que seﬂ poﬁe_ a cpns-i'dgracién”.

101. En el mismo oficio, solicita se le otorgue mayor informacién
respecto de diversas obras .y .servicios {que el Ayuntamiento
pretende emprender. < | :
26
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102. A requerimiento de este Tribunal, formulado mediante
proveido de fecha dieciocho de diciembre de dos mil veinte, los
ediles mencionados aceptaron que si recibieron el mencionado
oficio.

103. De manera particular, el Presiden& Municipal y la Sindica,
manifestaron que adn no han contest o el mencionado oficio, y
que se encuentran dentro del plazo IeI para otorgar la respuesta
respectiva; por su parte, los Regres y Regidoras primero,

segunda, tercera y cuarto, sefialagon que si recibieron el oficio

namero 062, signadc por la Reg'ra Quinta, y que ademas de

estar dentro del plazo legal parfl su contestacién, dichos ediles

corresponden.

104. La parte fundada de eg
3i6 un oficio al Presidente Municipal y

e agravio, es que tal como lo expone
la inconforme, dicha edil dirig

a los demas ediles, y .:_-; omo se ve del desahogo a los

requerimientos, el mismo flo ha sido contestado por ninguno de

ellos.

105. Por lo que, este rgano jurisdiccional estima que con
independencia del senti de la respuesta que deba recaer al
mencionado oficio, los eridos ediles deben atender al escrito
presentado por la referid ciudadana, pues en este caso, estamos
ante el derecho de petici _ que hace valer en términos del articulo

octavo constitucional.

os referidos ediles debe{uo&gar wna

L5 2 :

arfirde que

* s
7

se le notifique la presente sentencia. TRIBUNAL

107. Pues solo de esa manera, la referida edﬁ @t‘?ggﬁgﬁﬁﬁlﬁ de

manera plena su derecho de ejercicio al cargo.
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108 Sin embargo, resulta infundado el afgumento de la actora,

cuando aduce que el Presidente Municipal

arbitraria la sesién que debia celebrarse el

dos mil veinte, al sostener el presidente g

suspendié de-manera
diez de noviembre de
ue tenia que atender

compromisos no programados que eran de alto interés para el

Ayuntamiento, sin que justificara su dicho.

109. En efecto, ‘ho ' asiste la razén a la actora ante tal

inconformidad, ‘pues ' el Presidente” Munic
articulo 36, fracciones |y Il, de la'Ley Organ

tiene la facultad de cohvocar a sesionés de

ipal en términos . del
¢a del Municipio Libre,
cabildo en‘términos de

la ley; en ese mismo sentido, tiene la facultad para suspender las

sesiones o reprogramarlas.

110. En éste sentido, no se advierte de qu

que se haya suspendido la sesion o reprog!
violacion' a'* sus ‘derechos' politico-electorales,
constancia de que se le notificé que la mism

111. Esto es, que Ia actora tuvo conocimien

k& manera, el hecho de
ramado, le genera una
pues-existe
a se suspenderia.

tode qué dicha sesion

de cabildo programada para la fecha |nd|cha ya no se I|evar|a a

cabo, de ahi que, en concepto de este 6

rgano jurisdiccional, la

suspensién o reprogramacion no puede geherarle una violacion a

sus derechos politico-electorales.

3. Omision de los demas ediies a tomal?

medidas.

112. Sefiala la inconforme que los demas
no han desplegado las acciones necesar
sigan ejecutando mas actos de violencia p

:

tegrantes de:Cabildo,
s para evitar que se
blitica de género en su

contra, por lo que su actuar omiso implica bl consentimiento de la

conducta de su violentador.

113. El agravio:se estima infundado; en vw

actora solo realiza manifestaciones genér

rtud de que la referida
cas, al aducir. que los

demas integrantes del cabildo no han desfplegado acciones para
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evitar que se le sigan generando actos de violencia politica en

razon de género en su contra.

Tribunal Electoral 114. Esto es, que la actora de ninguna manera expone qué

de Veracruz

acciones no han realizado la Sindica, las Regidoras y Regidores
primero, segunda, tercera y cuarto, y que con ello se fomenta que

4, 5, 6. Indebida notificacion ail
celebrarian el veinticuatro

del programa general de rsién para el ejercicio fiscal 2020

o

publica, todos correspon_lentes al mes de octubre de dos mil
veinte. |

SRIA/5234 y SRIA/5235, t da vez que no se le anexd la informacion
a discutir en dichas sesio s, por lo que, reclama la actora que no \}J
conté con la informacién c pleta y certera que le permitiera emitir

acciones progresivas en coritra de su violentador. -a;,.;.,:.—\.g

U

; g3 TRIBUNAL
116. Ademas que, para la sesion celebrada eh:/ i?‘ rf de
noviembre, de las catorce horas con treinta mirw&ov%ﬁ&&m&se

aprobd la cuarta modificacion del programa general de inversién
para el ejercicio fiscal 2020 del FORTAMUNDF, no se le
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proporcioné‘la informacién relativa, ya'queja su decir solo se'le

proporcioné una hoja sin demas respaldos,|cuando-en la referida

sesion. el presidente municipal.}exhibié unac
1i6n que a su decir, no

arpeta que contenia |a
informacién del punto a aprobar, document
se le proporcioné con cuarenta y. ocho horas de an_tjpipacién para

emitir un voto razonado.

117. Asimismo, la omisién de'la Tesorera del Ayuntamiento, de no
proporcionarle la ‘documentacién completa de''los cortes de caja,

los estados financieros y el reporte mensualide obra publica, todos

correspondientes al mes de,octubre de dos
que fue. discutida y aprobada en, la sesi
noviembre; lacual, al no, entregarselat

mil veinte, informacion
hn de veinticuatro de

i‘e manera completa,
asevera se le obstruy¢ el ejercicio de su encargo, pues no se le
proporciond -informacién. adicional a las tablas generales que le

fueron proporcionadas;por la tesorera munigipal.
&

118. A consideracién-de este Tribunal, talds agravios se estiman
fundados porlas s_igu'ientes consideraciongs. '

119. De las constancias que obran en los dutos se advierte que a
través de los oficios nimeros SRIA/5232, SRIA/5233, SRIA/S234 y
SRIA/5235, el Presidente ‘Municipal conv
Ayuntamiento a las ‘sesiones de cabildo qug:sesllevarian-a'caborel

ocH a los ediles del

dia veinticuatro-de noviembre-de dos mil veinte,'a las 14:00, 14:30,

15:00 y 15:30 horas, ‘enlistando las: '6rr;enes del /dia de las

respectivas sesiones. Sin embargo, en-lo$ referidos: oficios se

o L
advierte que’la'Regidora Quinta:al acusa] de recibo asenté que

dichos ' oficios - fueron' cnotificados{ sin los -anexos

correspondientes.

120. Por otro lado, de los autos se advierte/el oficio sin nimero de
fecha veinte de noviembre, signado.por el Rresidente Municipal de
ese Ayuntamiento; dirigido-a la:Regidora Quinta, en el que, hace de
su conocimiento que los anexos relativos af la sesién ordinaria que

se llevaria al‘cabo ‘el dia veinticuatro de hoviembre a las 14:00
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horas, referente al analisis y aprobacion del corte de caja, estados
financieros y reporte mensual de obra publica, todos
correspondientes al mes de octubre, estarian a su disposicion el
viernes veinte de noviembre a las catorce horas, en la Tesoreria
Municipal. »

B &

121. Asimismo, que estarian a { disposicion, los anexos
referentes a las sesiones de cabildg programadas para esa misma

fecha a las 14:30, 15:00 y horas, relativas a la Cuarta

Modificacién del Programa Ge_ ral de Inversién para el Ejercicio
Fiscal 2020, dentro del F®
Fortalecimiento de los Mucipios y de las Demarcaciones
Fal (FORTAMUNDF), la Presentacién

e
=

Bndo de Aportaciones para el

36N de ajustes y depuracion de saldos
griores, y la autorizacion por parte del
Za llevar a cabo la firma de convenio con

‘Programa de Infraestri
encontrarian a su disposi «

horas.

, Seé puede establecer que, en los oficios
8 la actora a las referidas sesiones de

-
Q

disposicién de la Regigq

documentacion relativa a la aprobacién al corte de $alac e 'cg

financieros y reporte mensual de obra publica, corre_?g diente al
13

ﬂ' 4
mes de octubre del afio pasado, y demas documeﬁ?ﬁ%&e
aprobo en las referidas sesiones. DE VER gﬁﬂ uz
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124. Al respecto, la Tesorera Municipal, mediante escrito recibido
el cinco de enero, reitéré lo expresado por €l Presidente Municipal
en el informe circunstanciado de siete de didiembre, al sefialar que
mediante oficio de veinte de noviembre de dos' mil veinte, se puso
a disposicion de la actora la documentacion|relativa a las sesiones
previstas para el veinticuatro del mismo mes, adjuntando. copia
certificada del documento denominado, ‘reponsiva y resguardo’,

de:la documentacion que recibiera la actorairelativa a las sesiones

previstas para la mencionada fecha.

125. 'Empero, no existe evidencia documental' que demuestre que
en efecto a la inconforme se le hayan entregado copias de toda la
informacién de los temas que se 'discutierfn en las sesiones de
veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, yerificadasa‘las14.00,

14:30, 15:00 y'15:30 horas. | :

]
126. Ello es asi, pues si blen se aprecna la responswa de reguardo

de la documentacién de fecha veinte de
documental no es suficiente para demo

Municipal actué de conformidad con los line
este Tribunal para las notificaciones a las
dictadas en el expediente TEV-JDC-35/2020.

127. Lo anterior cobra mayor relevancia, si
con anterioridad en los expedientes TEV-J
540/2020 y TEV-JDC-552/2020, ya se ha c¢
Municipal por haber cometido violehéia poli |

nowembre con dlcha

sjrar que el Pr_e3|dente

amientos emitidos por

sesiones de cabildo,

e toma en culenta qué
C-35/2020, TEV-JDC-
ndenac_lo al Presidente

aen razéh'de-género,

it
precisamente por no' notificar: correctamente 'a la actora a las

sesiones de cabildo, al quedar evidenciado

en:esos juicios que no

se le acompari6 la documentacién de-los temas a aprobar por el
Cabildo.

128 En ese sentido, era vital que eI Pramdente Municipal y la
Tesorera demostraran fehamentemente Que se entregd a la
inconforme toda la documentacion relativala los temas a aprobar

por los integrantes del Cabildo.
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129. De ahi que los planteamientos de la actora resulten
fundados.

7. Presuntos insultos de la asistente de presidencia.

130. Refiere la actora, que el velntlcuatro de noviembre, minutos
antes de iniciar la sesién de Cak |Ido se presenté un grupo de
personas quienes intentaron mtr_ducwse a la sala de sesiones de

de presndenma les impidi6 el por lo que la Regidora Quinta,
al percatarse de dicha sutuaon le solicité que los dejara pasar;
sin embargo, segun su dic la asistente de manera inapropiada
le dijo “que si no sabia Iee.écto que la accionante consideré como

131. A consideracion - este Tribunal, la inconformidad de la

presidencia, le haya Inerado algun derecho politico electoral, y
que por esa causa lg haya obstruido el ejercicio de su encargo
como Regidora Quinta del Ayuntamiento.

inapropiada expresagidole que si no sabia leer; pues en este caso
se cuenta con el solp dicho de la actora; en tanto que mediante
escrito recibido el cingo de enero, la ciudadana Piedad Arcos Avila,

P tareq
= 0 -y
s“ e

que dicha prueba es de caracter técnica, por lo tant%-wyﬁl%fs
de tipo indiciario, de ahi que con tal material de V'defﬂﬁﬁﬁﬂ‘ie

demostrar que la persona que se observa en dich@grmm it

precisamente la referida asistente de presidencia, ni mucho menos
33
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se puede demostrar que ‘la haya insultado como 'lo refiere la
inconforme, ya que se trata de una prueba fécnica, que solo tiene
valor indiciario en términos del articulo 359, fiaccion segunda y 360,
pér(afo tercero del Cédigo !__Electqral.

135. Lo anterior, .como. sedice, la acto_rﬁ aport6 dicha prueba

técnica lo-cual no es suficiente para demostfar.sus aseveraciones;
pues-de:dicha; prueba no se‘pueden estable
de tiempo,; modo iy lugar; teniendo: aplicacién; las: jurisprudencias

cer las circunstancias

emitidas por la Sala Superior del, Tribun Electoral del Poder

Judicial: de :la: - Federacion, Jurispruc_len_ia .4/2014, de rubro
PRUEBAS TECNICAS. SON-INSUFICIEN . ES, POR Si SOLAS,

PARA ACREDITAR DE MANERA FEHA JENTE LOS HECHOS

QUE CONTIENEN, 10 asi como Jurisprudencia 36/2014, de rubro
PRUEBAS TECNICAS POR SU NATURAL EZA REQUIEREN DE
LA DESCRIPCION PRECISA DE | LOS HECHOS Y

CIRCUNSTANCIAS QUE 'SE PRETENDE DEMOSTRAR."
136. De ahi lo infundado del agravio.

8,9 y10.. Negativa de hacer uso de la.voz.

137. Sefiala la inconforme que ‘en las sesiones de 'cabildo ‘de

veinticuatro de noviembre, celebradas a las, 14:00 y 14:30 horas,
en cada una-de-ellas, antes de que se.aprobara el orden del dia, la
actora:solicité-el uso de la voz para expon ir un punto_general; sin
embargo, el Secretario del Ayuntamiento.prgpuso votar los érdenes
del dia, para posteriormente someter a vot ién-su peticion, siendo
rechazada por la mayoria de los ediles, bajo el argumento de que
no se encontraban contemplados puntos denerales dentro de las
convocatorlas por lo que, aduce se le negé el acceso a exponer el

uso de Ia voz en puntos generales

.‘.i

A0 Consultable en:

" Consultable en: '
https://www te. gobmxllUSEappltesns;ur aspﬂndtesns-36/2014&tpoIBusqueda-S&sWord-pruebas tecni

cas
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138. Considera la inconforme qué tiene derecho a hacer uso de |a

voz, maxime que es el Unico momento en que puede exponer sus

i peticiones y puntos de vista, pues al momento de discutir el punto

de Veracruz

en dicha sesion, refiri6 que no fue debidamente notificada a Ia
sesion, en cuanto al otorgamiento de los anexos, para que estos ya
no le fueran entregados en la tesoreriag;?;

4

139. Se duele la actora de que, el gabildo al rechazar su peticion

por mayoria de votos, el Presidents

i

o gl
segundo, tercero y cuarto, emitie
arbitrario que atenta contra su invg

da la actora refiere que al iniciar las
acer uso de la voz para exponer un
tema en asuntos generales, 5in embargo, tal peticién fue sometida
a votacion por los ediles &

mayoria rechazar la solicitud;

143. En efecto, como lo @henciona la actora, al presentar su

demanda adjunté el origi del Acta de Sesién ordinaria de
Cabildo, celebrada el veintic@atro de noviembre a las catgmes l;,oras i
Q e

con cinco minutos; se advig

desarrollo de los temas a ¢'=. obar, hizo uso de la @‘

'-: -_:_”3“7" o
que no se le habia entregado de manera completa Iq‘i@, |
que tiene que ver con el anélisis y aprobacién del cortgRiEnsajan
estados financieros y el reporte mensual de obra publidel d8Ads

de octubre del dos mil veinte, por Io que, al no tenBE/MERASREL
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la ‘documentacion-que ‘se estaba ‘aprobandp, no podria‘emitir-un

voto razonado.

144. En ese mismo sentido, en el desa"rollo de la sesion y
aprobado el punto del orden del dia, la actm'a sohcnté el uso de la
voz para tratar asuntos generales, lo cual, en ese momento le fue

rechazado por mayoria de votos.

145. Se advierte de autos que una vez cpncluida dicha sesion
ordinaria, se contlnuo con la sesufm extr

aordinaria que estaba
prevista a las catorce treinta tc\oras dando inicio a las catorce horas

con veinte minutos.

146. En esta sesién la Regidora:Quinta, hizo:uso de la.voz para
externar temas a desarrollar en asuntos 'enerales, del-que se
advierte que su peticién se someti¢ a vota
del cabildo.

i6n de los integrantes

147. Al analizar dicha acta este érgano jurisdiccional advierte que

si bien la actora sohcnté tratar asuntos gen ' rales en dlcha sesion,

lo cual fue rechazado por mayorla de voto tamblén lo es que, Ia
mayona de los mtegrantes d3e| Cablldo aprof aron que los temas de

asuntos generales se trataran en la ultlma sesion extrao[dlnarla que

se celebraria ese dia, es decir, la prevista a;v'eriﬁcarse' a las quince
horas con treinta' minutos.

148. Al punto, cabe mencionar que en (las cuatro sesiones

programadas a celebrarse el veinticuatr de'noviembre de dos

mil veinte se 'verificaron 'de’'manera consecutiva; de tal'manera
queeste “Organo  Jurisdiccional, ‘observa que, ‘en  la 'sesion
extraordinaria de Cabildo celebrada‘a‘las quince-horas con'treinta
minutos’de la mencionada fecha, una vez agotado el punto del
orden del dia, se procedié al’desahogo de temas-en-asuntos

generales.

149 Lo anterior es asl, pues enla refenda sesion se puede advertir
con plena claridad que en la etapa de! discusién en asuntos
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generales, la Regidora Quinta hizo uso de la voz ante el Cabildo,
expresando los temas que quiso proponer al Cabildo, tan es asi
que su propuesta en el sentido de que la Sindica Municipal
presente una denuncia en contra de quienes resulten responsables
por la presunta ejecucién extemporanea de obras publicas y
supuesta mala calidad en su re Zacién, fue discutido al interior

!“
A1

del Pleno y sometido a vot'ién, dando un resultado de un

diversos temas que $¢
Orgénica del Municigis

iniciar diez minuto %después, es decir, a las catorce horas con

]

%
5
=
“
X

treinta minutos.

o

154. A consideracidh de ~este Tribunal, tal
inoperante por las consideraciones siguientes.

encontraba programada a celebrarse el veinticuatré 46 moviambre
£ o - e
de dos mil veinte, a las catorce horas con treﬂ?\mvﬁ%ﬁk?i%
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celebré condiez minutos de:anticipacion, Ii) cierto es que, dicha
celebracion anticipada no:puede suponer L};na vulneracién:a sus
derechos politico electorales, en.virtud 'dejque la citada edil se
encontraba‘presente desde el inicio |la sesion de. cabildo referida.

156. En esa tesitura, al eSt_ar _presente desde el inicio de la misma,
tuvo conocimiento de'\_todds"' los temas que se abordaron en la
sesién, por lo que no se pudo Ha‘be'f afectaio su derecho 'politico
electoral, ni el pleno ejercicio de su cargo. '

157. De ahi la inqpérancia del agraVio. _

12, 13. Negacién de recibirle a la actorajun oficio por el que
remite un-actade:Sesién de Cabildo. | .

158. En otro punto, se duele la inconforme{ de que, el veinticinco
denoviembre seple proporcioné tres tantgs del acta de-sesion
ordinaria de' cabildo ‘de veinticuatro. de: joviembre para. firma,
celebrada a'las catorce horasicon cinco minlitos; sefialande que:al
siguiente .dia después:de haberlas firmado| bajo protesta, intenté
entregar. dichas: actas a -la- Secretaria c;el Ayuntamiento; - sin
embargo, en:dicho lugar se negaron a _recibi;'la; pues refiere. que en

reiteradas ocasiones el Secretario del Ayun;amie_nto seha negado

a recibir documentacién que le hace llegar |

la enjuiciante decidi6 ir a entregarlos pe

regidora; de ahi que,
rsonalmente, pero el
secretario del Ayuntamiento:noise encontral a;porloique a'las diez
horas con veinticinco minutos.del mismo dis procedié a grabar un
video, al ver que no habia pe_(sonal:.alguno 5que' recibiera su oficio,
con los anexos del acta de refe_ren_dia en treg tantos.

159. En razén de lo anterior, expone que a las diez horas con

veintisiete __r:_nin:utos se dirigi¢ .a la oficina de la presidencia con la

finalidad de hacer entrega de las actas menf ionadas; sin embar_gb,
la asistente de presidencia le mencioné que no podia recibir el
escrito; pues el oficio no iba dirigido al presidente municipal; en tal
circunstancia, manifiesta‘la inconforme quei procedié a escribir 'con
lapicero, dirigié€ndolo al presidente municij:sal o ‘al-secretario del
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Ayuntamiento, sin que la persona referida le recibiera el oficio, de
ahi que argumente que la forma en que iba su escrito no era
impedimento para no ser recibido.

160. El planteamiento de la actora se estima fundado, como se

4.
161. Del agravio que expone lg’actora, esencialmente se puede

ik

explica a continuacion.

establecer que, el veinticinco déinoviembre, se le otorgé el acta de

sesion de Cabildo verificada veinticuatro de noviembre a las

catorce horas con cinco mingtos, para su firma: que habiéndolo

Ayuntamiento, sin embarg no le fue recibido; ante ese hecho

acudio a la oficina de la p

documento, sin que se lo _ieran recibido.
162. Con relacion a este tema, .el secretario del Ayuntamiento,
p

“Jevantada el veinticinco de noviembre a

.
LT
)

las veinte horas con treififa minutos, en el que medularmente se

remitié una fe de hechos

-la referida Regidora Quinta se le entregé

12

urgente que lo regresata para subirlo al sistema, al ORFIS y al

portal de transparencia sin que hasta las veintiuna horas con diez

| se devolviera por parte de dicha edil los

del Ayuntamiento en [a referida fe de hechos, paras\?s‘ggs ggagf

jurisdiccional asiste 1355 razoén a la inconforme aswatty & Jos

Z W EN 2

S . & W) 2

siguientes razonamientos. gk«& W 9
164. En la demanda la actora, refiere que hasta en dé&.geasdnes

intenté entregar el acta de Cabildo en tres tantbs,.fanttib Ia

e

Secretaria del Ayuntamiento como en la oficina deElgaE&ééi ia;

DE VERACRUZ

sin que se lo hubieran recibido.
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165. En esta parte-cobra relevancia‘el hecho de que la-actora en
su demanda ‘haya ‘adjuntado el acta original de-veinticuatro de
noviembre de dos mil veinte, en tres tantos,|celebrada a las 14:05
horas, para que este Tribunal, a su vez, lo remita al Ayuntamiento

para los efectos legales procedentes.

166. Por lo. que, para este érgano jurisd ccional se genera la
conviccién.de que, en efecto, en el Ayuntamiento no:le permitieron
entregar la mencionada documentacion.

167. Pues lo ordinario es'que si se entreda una documentacion
debe recibirse, maxime que se trata de documentos originales
atinentes y exclusivos del propio Cabildo; de ahi que no existiria
alguna justificacién para que la actora remitigra dicho documento'a
este Tribunal para su remisién al' Ayuntamiepto.

168. De esta manera; a juicio de este Tribunal, asiste la razén a'la
actora en el sentido 'de que no se le permitié entregar el acta

referida, una vez que lo habia‘firmado bajo protesta.
169. De ahi lo fundado del agravio.

14. 'Negacion de :proporcionarle :las{ actas -de Cabildo

celebradas alas 14:30,15:00y.15:30 hpr_‘?s, parasu firma.

170., Segun el dicho de la actora, el Secrefario del Ayuntamiento,
a la fecha no le ha proporcionado las restantes actas de cabildo

dos mil veinte, a las

celebradas el veinticuatro de noviembre d
14:30, 15:00 y 15:30 horas, para su firma.

171. A consideracion de este Tribunal dicho agravio resulta
fundado, en virtud de los siguientes argumentos.

172. De las copias certificadas que se enclientran glosadas a los
_autos del expedignte, relativas'a las actas dE sesiones de Cabildo,
celebradas el veinticuatro de noviembre de dos mil veinte a las
14.30, 15:00'y 15:30 horas, ho sé observa tue la Regidora Quinté

haya firmado de recibido dichos documentos.
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173. En esas condiciones, se acredita el dicho de la actora por el

que afirma que las referidas actas de Cabildo no se le han turnado

A o a la edil, para su revision y respectiva firma; de ahi que, resulta

de Veracruz

procedente ordenar al Secretario del Ayuntamiento de Altotonga,
Veracruz, que proporcione a la Regidora Quinta del Ayuntamiento
las respectivas actas de Cabildo en el término de diez:dias habiles
contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, para
que la inconforme proceda a firm aflas.

175. En virtud de los hechgs

cheed
15

a remitirlo al Ayuntamientqe Altotonga, Veracruz, al no permitirle

oot

ST

proteccion a su favor hasta la conclusién de su enmgg&@ﬁarse
de una conducta reiterada por la responsable, yF$& ityolpgren a
DE VERACRUZ
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otras areas del’Ayuntamiento ‘que ‘pudieran generarle-actos de

violenciapolitica en razén de género'en suigontra.

178. El planteamiento de la actora resulta infundado.

179. Enrefecto; no puede acogerse la pretgnsion de la actora, en
el 'sentido: de-que se le otorguen medidas ¢le proteccién hasta la
conclusién de su encargo, toda:vez que, q e como: ha sostenido
este 6rgano jurisdiccional, en la’ adopgién de -medidas de
intas  instituciones,

proteccion, estdn  involucradas d .
dependencias o areas tanto del gobierng municipal, estatal y
federal: 'mismas ' que “‘tienen -encomendadds tareas ‘o funciones
especificas. propias.de la funcion publica. |

180. En "esta circunstancia, ‘es posible q_'Je cuando- el- 6rgano

jurisdiccional advierta un peligro en-la integfidad‘de un ciudadano,
O no se garantiée' el p(eno‘deéé’rrbllo de I~a:pf rsona en el ambito-de
sus actividades en el ejercicio de’sus’ cargds, puede solicitarse a
las distintas instituciones del Estado una pfoteccion, ‘asi como-la
atencion-especial a una persona determinadla, del que se advierta

el peligro-o la integridad de su vida, persong o.familia.

181." De tal manera que, para solicitar a-lag diversas instituciones
las medidas 'de' proteccion, la urgencia, el "Tligro o el riesgo-de‘la

persona, debe estar ‘plen'amente'acreditad , 'para que el‘6rgano
j'urisdiccional active la maquinaria dé la funclén piblica‘e instruya a
las instituciones que correspondan-para qué brinden la'proteccién
a la persona indicada y que corra peligro}efn su'integridad fisica o

personal.

182. 'En ‘el ‘caso, desde ‘la’ pefspectiva’ de 'este Organo

Jurisdiccional, la actora no justifica que su Vi

persona o su familia se encuentren en in

hecho de ejercer o désempeﬁar el cargo dej la Regiduria Quinta.

183.-Asimismo, estg‘, érgano -jurisdiccional, . al. tenor de 'las
constancias que obran en autos, tampoco advierte la justificacién
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de adoptar la medida que solicita la actora, pues de las
documentales que se contienen en el expediente, no se advierte ni
de manera indiciaria, que por el ejercicio del cargo edilicio esté en
riesgo la vida de la promovente.

184. Sin pasar por alto, que en la gustanciacion del presente

expediente se dictaron medidas de prgteccion a favor de la actora,
al sefialar que, con motivo de los acfos y agravios que expuso en

su demanda, es objeto de violencia,olitica en razén de género.

185. Por lo tanto, toda vez que, de la presente sentencia
se atienden los planteamientos d sus agravios y se considera una
via para resarcir los derechosoll’tico-electorales que adujo le
fueron violados, se considera q.e, atendiendo a las circunstancias
del presente caso, no se jus ica que se otorguen medidas de

proteccion hasta que la refeda edil culmine su encargo como
Regidora Quinta.

186. De ahi de lo infundad del agravio.

17. Solicitud de abrir en eAyuntamiento un area denominada

oficialia de partes.

187. La Regidora Quintasolicita a este Tribunal que ordene al
Ayuntamiento abrir un éea denominada oficialia de partes, al
referir que en muchas casiones se le ha negado recibir sus
escritos u oficios que firma, que van dirigidos a las autoridades del

Ayuntamiento.

188. Tal planteamiento, 4 consideracion de este Tribunal, resulta

inoperante.

Primera, de la Constntucnon Federal, establece quel mmmmCIplo
sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccmlﬂlﬁm@’m@cta
integrado por un Presidente o Presidenta Mumcﬁgl VE




manera exclusiva y no habra autoridad infermedia alguna entre
éste.y el gobierno del Estado.

190.° En'la base Segunda, del'mencionado articulo, se dispone que
los ~ municipios “estaran 'investidos - de ' personalidad juridica 'y
manejarén su patrimonio-conforme a la ley: |

191:" Que los Ayuntamientos tendréan-facultades para aprobar;:de

acuerdo’ con'las’leyes en materia’municipal que deberan expedir
las legislaturas de los Estados, los bandos|de policia‘y gobierno,
los 'reglamentos, ‘circulares- y disposiciongs administrativas <de
observancia general ‘dentro de sus respectiyas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica' municip 'l-,- regulen las'materias,
procedimientos, funciones y servicios publigos de'su competencia

y aseguren la participacién ciudadana y vecjnal.

192. En el mismo sentido, la base Cuartaidel articulo 115 de.la
Constitucion ~ Federal, se establece gque, los municipios
administraran libremente su hacienda, la qual se formara de los

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y.otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su_favor; asimismo que, los ré_cursos_ qug integran la h_acienda
municipal seran ejercidos en fqrmg directa por los ayuntamientos,

o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

193. En tanto que el articulo 2 de la Ley Drgénica de Municipio

Libre, sefiala que el 'Municipio Libre es la base de la division
territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado,
que contara con personalidad juridica 'y patrimonio’ propios, sera
gobernado por un Ayuntamiento'y no existita ‘autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado."

194. Conforme a la normativa, se puege despréhder que el
funcionamiento -del Ayuntamiento y su administracion es libre y
44
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auténomo, de ahi que este érgano jurisdiccional no puede tener

injerencia al grado de intervenir en la integracién y funcionamiento

T e = del Ayuntamiento, pues su autonomia deviene de la propia

de Veracruz

Constitucién Federal.

para que los haga valer en la * legal y forma que corresponda.

y signarlos, por lo que,.y n caso de urgencia, la autoridad del

ayuntamiento que lo solici justifique tal circunstancia para firmar

dichos oficios.

199. El planteamiento de 13 actora resulta infundado.

200. Ello es asi, en virtud de que la actora solicitgogg%%:@guiér

oficio que vaya dirigido a su persona, se le entreg‘ﬂigé

% j\f‘i\"& Y !
y.ocho horas de anticipacién para poder analizar%%i@:ﬁ 3

o3 St ). ! y
ST

o RES” 8
cuando se le solicite firmarlo de manera urgente ta @t6ridad

E

justifique tal urgencia. TRIBUNAL
ELECTORAL
201. Para este 6rgano jurisdiccional no p@wmﬂa

pretension de la actora, pues determinar una medida como lo
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solicita,-entorpeceria las funciones administtativas y organicas del

proplo Ayuntamiento.

202. En esta tesitura, no es posnble decr tar'una orden en el
sentido de que los oficios que vayan dirigidos a dicha servidora
publica, se le hagan ‘llegar con cuarenia’y ocho ‘horas ‘de
anticipacion, pues la légica indica que las instituciones, como es‘el
caso del Ayuntamiento, su funcionamiento js--de tipo dinamico, de
tal manera que en cualquier 'momento y'en ¢ualquier circunstancia
se requiere de la participacién de cada und de los integrantes de
Cabildo, como. 6rgano de gobierno para laltoma de decisiones. o

medidas en beneficio del interés publico y de sus habitantes.

203 “Por tanto, para este’ érgano jurisdiccignal-lo ordinario es que

cuando se dirija un oficio a la‘actora:en ¢ lestién, se imponga de
ellos y proceda a firmarlo o no conforme a pus intereses, pues de
no estar de acuerdo, la consecuepcia inmediata es devolverlo asu

remitente, asentando Ias razones que estlm pertlnentes

204. En esa medlda no se puede ordena que todo oficio se Ie
dirija con cuarenta y ocho horas de antmpac[on, pues como se dice,
las tareas en la rectona del Ayuntamlento no solo corresponde a
la Regldurla Quinta, smo a todos los ediles y diversas areas

admlmstratlvas y organicas que componen gl Ayuntamiento.

205. De ahi que, en perspectiva de |este Tribunal, . dicho

planteamiento resulte infundado.

1. Omisién -del - Presidente Municipgl 'y Secretario- del
Ayuntamlento deAltotonga, _Veracruz,. de dar respuesta al
oficio 075 de once de diciembre de dos mil veinte y presunta
vulperacién al derecho politico-electoral de la actora en su
vertiente del ejercicio del cargo.
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206. De conformidad con el dicho de la actora, el pasado once de
diciembre de dos mil veinte presenté oficio niimero 075 ante las
oficinas de la Presidencia y de la Secretaria Municipales del
Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, lo cual se corrobora con la
propia manifestacion de la responsablemal rendir su informe
circunstanciado, aunado a que de autosfe advierten plasmados
dos sellos del Ayuntamlento de referenq% en los que son visibles

209. No obstante, darle una literalidad estricta al referido

de la Federacion, adquierg connotacién especifica de acuerdo al
caso en concreto, y dé acuerdo a ello debera emitirse un

precisamente de la omision de la responsable g%(\ ot
sesion de cabildo en que se diera cumpllmlentoﬁgﬁ; €S0

emitida en el TEV-JDC-587/2020, en la cual Vil ;";_mf'

.ﬂm al

Presidente Municipal, a la Sindica Municipal y a Ia@@'min su
calidad de Regidora Quinta, entre otros, que dé}fo\timplimgen
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misma)” se‘les impondra -alguna de- las:

previstas:por el articulo 374 del Cédigo Elec§

21 1 En ese sentido, resulta claro que la cor

!

por no haber dado

caso en concreto, guarda reIacnén con |
|mpetrante de que se le imponga alguna del
que refiere la normatividad apllcable

cumplimiento oportuno a una determina
jurisdiccional. A !

212. De ahi que resulte irrelevante el :

imedidas de apremio

toral local.

notacién particular del

preocupacién de la
s medidas de apremio

sion de la autoridad

icho de la autoridad

respecto a que se encontraba transcurrien
por el articulo'7 de‘la Constitucién Local,
velar:por 'las garantias de 'seguridad: juridit
priorizar ‘que~no se! cause alguna: vuiner:

5 el término precisado
ues:resulta prioritario
a de la.impetrante, y
cién-a los derechos

politico-electorales de: la- solicitante, la cual-ostenta el cargo .de

Regidora‘Quinta del Ayuntamiento.

213. En consecuenma de lo anterlor toda
Mun|c1pal y Secretario del Ayuntamlento
derecho de peticion de la parte actora, formi

vez que el Presidente
[no han satisfecho el
llada por oficio 075 del

pasado once’de diciembre de dos:mil veinte
articulo’ 8 de la. Constitucién: Politica: de

con fundamento enel
los - Estados : Unidos

Mexicanos,  se ordena :al PresidenteMunicipal y -al-Secretario,
ambos del ‘Ayuntamiento de Altotonga, Vetacruz, para que-en:€l

plazo2no mayor dexdiez’dias :habiles dé respuesta fundada y
motivada a Maria Elena Baltazar Pablo, en gu caracter de Regidora

Quinta.

214. Hecho lo anterior, debéré'notificaﬁ personaimente a la
peticionaria, lo:que debera informar.a este [Tribunal, dentro de las

sveinticuatro horas siguientes -a'lgue.esto-.-sud-eda.. -

'PARAMETROS 'PARA JUZGAR CON

PERSPECTIVA DE
GENERO. :
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215. Previo a establecer, si en el caso, se actualiza la violencia
politica de género alegada, es menester realizar las siguientes
reflexiones.

216. A partir del andlisis de lo dispuesto en los articulos 1, 4 35y
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: de
lo previsto en la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia cong%é la Mujer (Convencién de
Belém Do Para), asi como en Ia ncion sobre la Eliminacién

Violencia, y en el Protocolo para A
las Mujeres, la Sala Superior
la mujer comprende: g

...todas aquellas acciones y gmisi
basadas en elementos de :,‘?_f'* y dadas en el marco del ejercicio de

anular el reconocimiento, goge
las prerrogativas inherentes#

fnujeres por razén de género, la Sala
os de juzgamiento para identificar si el
acto u omisién que se recl@ma —a partir del analisis de elementos
objetivos como subjetivos# constituye violencia politica contra las

mujeres por razones de géhero.

acciones que se tomaran para no dejar |mpun§§k5 hé%xos y

[ORA
reparar el dafio a las victimas. ELECTORA

DE VE H\Jiﬂ”7
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sefialada, se advierte ﬁue el'reconocimiento

mujer a una vida libre de violencia y discrim
lajusticia_en condiciones de igualdad, imp
todos los 6rganos jurisdiccionales del pais, |

perspectiva de géenero.

220. Al respecto, la Primera Sala de la Sup

219. En ese sentido, de conformidad -icon la - normatividad
de los derechos de la
rnacién, y de‘acceso a

ica la obligacion para
e impartir justicia con

rema Corte de Justicia

de la Nacién establecié que el derecho de I§ mujer a una vida libre

de discriminacién 'y de violencia implica

a’‘obligacion de-toda

autoridad jurisdiccional de actuar con debid4 diligencia en casos de

violencia contra las mujeres y ‘adoptar una-
para evitar condicionar el acceso a la’justi
“invisibilizar" su situacién particular.

221. En ese sentido, la perspectiva de gé

perspectiva de género
tia“de las mujeres por

hero es una categoria

analitica para de construir lo que histérica, s¢cial y culturalmente se

ha. entendido..como o _[eménino y lo mas
obligacion de juzgar con perspéctiva_ de.gé :
la particular situacién de desventaja en la ¢
han encontrado las mgjjeres como consecue
que socioculturalmente se ha desarrollado ¢
al rol que debieran asumir.

222. Sin .embargo, .como  esa.  situaciol
necesariamente esta presente en todos los:

ulino, por lo dual, la
ro Signiﬁca reconocer
al, histéricamente, se
cia de la construccion

n torno a la posicion y

1 de desventaja. no
casos, debe atenderse

a las circunstancias de cada asunto, p"
practicas institucionales tienen un efecto d

mujeres.

223. En ese sentido, como parte de la meto;
perspectiva de .género, la. autoridad -ju
establecer.los hechos y valorar las.pruebas

desechar cualquier estereotipo.o prejuicio

=
pleno y efectivo ejercicio del derecho a la I£

ra determinar si las
criminatorio hacia las

dologia para juzgar con

risdiccional debe,. al

en un asunto, procurar
género, que impida el
aldad.
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224. De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta ante un caso en
que una mujer afirma ser victima de una situacién de violencia,
invariablemente debe aplicar la herramienta de perspectiva de
género, para determinar si, efectivamente, la realidad sociocultural
en que se desenvuelve, la coloca en una situacion de desventaja,
en un momento en que, particularmente, requiere una mayor
proteccién del Estado, con el proposrco de lograr una garantia real
y efectiva de sus derechos.

225. De tal manera, que la oblig: '
de juzgar con perspectiva d
diversas como:

puede perderse d% vista, debido a que -—entre otras

manifestaciones— la vidlencia puede ser snmbollca(;g
esa medida, carecen de prueba directa, de ah ({;
juridicamente posible someter el analisis de dl%ﬁm

estandar de prueba imposible.
TRIB t‘;:HI.

228. En ese sentido, el maximo Tribunal ha 3@5_@3193% del

reconocimiento de los derechos humanos a la [gRalgspinra® jgmo

discriminacién por razones de género, se sigue la obligacion de
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todo"érgano jurisdiccional de-impartir justicﬂia con perspectiva de

género.

229. Por lo que aun y cuéndq las parteg no lo soliciten, para
impartir justicia de manera comp!eta e igualé aria, el juzgador debe

tomar en cugnta, en esencia, lo siguiente:
a. Cuestionar los hechos y-valorar, las prueljas- desechando- cualquier

estereotipo o prejuicio de género, a fin de vigualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexp o genero;

b. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la

situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de

género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

Yy

c. Considerar que el método exige que, en todp momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyenfe con el objetd de asegurar un acceso a
la justicia sin discriminacién por motivos de género.

230. Como se ve, existe una directriz espgcifica tratandose de la

insuficiencia probatoria, para casos como ellque motiva el presente
asunto, en el que la actuacion del érgano jurisdiccional debe
encaminarse a ordenar y preparar las jpruebas que resulten

pertinentes, a fin de resolver con exhaustivil

231. Ahora bien, asiste.razén a la actora en el sentido de que a

partir del actuar, del Presidente Muni_cipfl se ha .incurrido en

violencia politica en razén de género, segun se precisa.

232. Conforme con al marco juridico precigsado en esta sentencia,

es evidente que forma parte de la’Agenda §le los Estados situados
en el concierto universal de Derechos Humanos, empoderar a las
mujeres, apoyados de acciones afirmatiyas para que asuman
cargos de representacion, pero, ademéﬂ, que cuando ejerzan

funciones publicas lo hagan sin sufrir discriminacion.
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233. Dicha agenda para el Estado Mexicano no es sélo discdrsiva,
sino demostrada en hechos.

234. Ejemplo de ello, son las reformas constitucionales y legales,
a saber, por una parte, (i) las evolutivas en torno a reglas que

hicieron transitar de cuotas de gene. a paridad (2007 a 2014) asi

235. Tales acciones afirmativa ‘“
de que las mujeres lleguen a it
igualdad de- condiciones, ta
| sus funciones libres de cualquier
_. echo el ejercicio efectivo del cargo
Emocrética respectiva.

guando de manera individualizada

rcicio del cargo de una mujer, pretende
anular en via de hechos t@do el ésfuerzo Constitucional, legislativo
e institucional del Estado Mexicano dirigido a contar con una

democracia paritaria.
Elementos de género |

237. A consideracién e este Tribunal, las violaciones aqui
analizadas, cumplen co q los elementos fijados por la Sala Superior
del Tribunal Electoral dél Poder Judicial de la-Federacion a través

de jurisprudencia, para

identificar la violencia politica en contra de
las mujeres, a saber;

1. Se dé en el marco 3

en el ejercicio de un cargo publico;

o';x\nﬂ {
2. Sea perpetrado por el Estado o sus agenteﬁﬁg_, riores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o e?r.esema{:% de los

“’U\c{f”uﬁ

mismos; medios de comunicacion y sus mtegrantesE.m,gamc /o un
J—ﬁ:-.j CVENY ]

ﬂu. VEé‘:ﬂ nUZ
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3. Sea simbolico; verbal,«patrimonial, econpmico, " fisico, sexual y/o
i

psicolégico;

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar g anular el reconocimiento,
goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-eledtorales de las mujeres; y,

5. Se base.en elementos de género, es decir:
'1. Se dirija-a una mujer por ser mujer;

Il. Tenga un impacto diféﬁericiado en las mujeines; d
Ik Afecte desproporc:onadamente alas mu;er.es

238.. En. relacnén con dIChOS elementos 'tal como sost|ene el
Protocolo para Atendg Ia VlolenCIa Pol|t|ca. contra las Mu;eres esl

importante determinar cuando la V|olenC| t|ene_ elementos de
género, dado que se corre el riesgo de, por un lado, pervertir;
desgastar y vaciar de contenido el conceptp de "violencia politica
de género" y, por otro, de perder de vista g s implicaciones de'la
mlsma | |

239. A continuacion, se procede al analisisjel cumplimiento uno a
uno de los elementos ya precisados.

Cumplimiento de los elementos en el caso

240. (Ejercicio del cargo) El primer elemgnto:se cumple, dado

que indudablemente las violaciones acregitadas (No contestar
diversos escritos de peticion presentéd_; s por la actora, no
_acom_péﬁar a la convocatoria, la docu'm'e %acién de los temas a
discutir en las sesiones de cabildd de fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil veinte, no recibirle diversa documentacion
que presentd ante la secretaria y presidengia del Ayuntamiento y
no haberle proporcionado diversas actas de Cabildo para firma) se
surten sobre las atribuciones del 'cargo par el que la actora fue
electa, y poriende, la:afectacién al-ejercicio de las atribuciones que
corresponden a'la calidad de Regldora Qwrﬂa del'Ayuntamiento de

AItotonga Veracruz.
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241. (Agente del estado) El segundo elemento también se

cumple, porque la obstaculizacién acreditada en el caso es
atribuida al Presidente Municipal, quien es un Agente del Estado y

Tribunal Electoral
de Veracruz

en un sentido material, ejerce jerarquia al interior del 6rgano
respecto de los demas miembros del Cabipo.

rig

P

242. (Simbdlico) El tercer elemeng,é" se cumple, pues Ia
obstaculizacién aqui analizada, es s'-‘bélica en la medida que

como mujer ocupa el cargo de Effil de manera formal pero no
> i

material. Aspecto que, propicia unidemerito generalizado sobre las

mujeres que ejercen funciones publicas.

plena en los procesos d _"’berativos del propio Ayuntamiento,

S

aspectos que menoscabar el ejercicio efectivo de sus derechos

o, o

politico-electorales, pues duedd acreditado en autos que, por un

también se cumple, dado que, la obstaculizacién fe

su cargo como Regidora Quinta, esto eslfid{B¢Afocarla

debidamente, no darles contestacion a div%gﬁi’gﬁ%, no
DE VERACRU?Z
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proporcionarle’para su firma diversa documentacion, se advierte

que afecta diferenciadamente a la actora por ser mujer.

246. En este orden, de autos quedo de 'nostrado q"ue, en la

convocatoria para las sesmnes de Cabulf de veinticuatro de

noviembre, no se le convoco con la totahd' d de las constancias
necesarias para participarenlas'mismas.’/Ademas, que ha sido una
conducta reiterada ‘por parte ‘del- Ayuntamiento en: convocarla
indebidamente 'y otorgarie la documentaciéi necesaria (como se

desprende ‘de” los  expedientes - TEV-JDC
540/2020; TEV-JDC-552/2020 'y TEV-JDC- :
en los mencionados precedentes ya se-habi
conocimiento al Presidente ‘Municipal las di

3-35/2020, TEV-JDC-
77/2020; maxime que
ndictado -y -hecho del

rectrices mediante las

cuales debia convocarse a. los integrantés del Cabildo a las

sesiones, entre ellas a la Regidora Quinta.

247. Lo que deja ver a ‘este Tribunal

diferenciada hacia las mujeres que ' integr

Altotonga, Veracruz.

248. Ademas, que las violaciones acreditad?

le afectan-de manera desproporcionada y di

a su género.

249. Entonces el actuar del PreS|dente
anulé de hecho los muitiples esfuerzos del
generar. un andamlaje Constntucnonal |
proced-lmental robusto dirigido a contar

paritaria.

250. En efecto, este Tribunal Electoral co:

©

Eictoral, una ‘conducta

el Ayuntamiento-de

s en el presente juicio

erenciada en-relacién

' unicipal responsable,

stado Mexicano para

y
con una democracna

al, institucional,

isidera que cuando la

obstaculizacién del ejercicio de las funciongs se da en torno a una

mujer, la (s) violacién (es) en que incurre

las autoridades es de

mayor lesividad para la victima, que cua
hombre, ante el escenario contextual de d
las mujeres.

fdo se hace sobre un
Ligualdad histérica de
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251. En conclusién, las violaciones que quedaron acreditadas en

contra de la actora en su calidad de Regidora Quinta del

LA Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, son:

de Veracruz
(i) La indebida notificacion de las convocatorias, toda vez-que, para las

sesiones de Cabildo de veinticuatro de noviembre, no se le otorgd las

documentaciones de los asuntos que fueron discutidos y aprobados en
§

dichas sesiones. ﬁ

(il)No contestar diversos escritos d S

-;3- umentacion que presenté ante la

3%

secretaria y presidencia del Ayu

(iii) No recibirle diversa

ir sobre ella tales violaciones, en su
dable que en el caso se cumple con'el
elemento de género. '

253. Es asi que, a juicio este Tribunal al colmarse los cinco
elementos ya anallzado;
politica en razén de gé_
ejercicio del cargo aducid

Medidas de no repeticiéh

Electoral del Poder Judi ;'._'JI de la Federacion al resolver el juicio
ciudadano SX-JDC-390/2(:
una medida de no repetlc@p.

9, resulta necesario en el caso imponer

255. En efecto, las medida%. de no repeticidén tienen como principal

objetivo la no repeticion de los hechos que ocasionaron la violacion,
WNipos Y t 'r;
las cuales pueden incluir capacntacnones refonﬁcz PR ivas,

sentido de reparar las consecuencias de la medid? g&’uéblon que
ha configurado la vulneracién de los derechos. ELECTORA L
e A 1554

BE VERACRUZ
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256.:: Al respecto, la Corte Interamericana
ha' sefialado: que en casos en:los que: s
recurrente, las garantias de no:repeticion|
relevancia como medlda de reparacion "
similares notse vuelvan a repetir y. contribuy;
ese sentido, el Estado debe preyenir: la recy

Derechos Humanos
configura un patrén
dquieren una:. mayor
fin de que hechos
n=a Iaﬂsprevéncipn. En
rrencia.de violaciones

a los derechos humanos.

257.En esta tesitura, el articulo 4'Bis del £édigo-Electoral local,
establece ‘que el ejercicio de los:derechosy el cumplimiento de las
obligaciones de la ciudadania‘en ‘el émbit@: politico-electoral, se
regiran.por el principio de la no violencia. Péur lo.que el Organismo
los

iticas, esfablecerén

Pubhco Local Electoral de Veracruz este | Tribunal- Electoral,

Partldos Pohtlcos y las Asomacnones

S —

mecanlsmos para prevenir, atender san lonar Y, en SU caso

erradicar la violencia politica en razén de g

258. Para tales efectos, se entendera p
razén de género, la accién u omisién que,

1

publico, 'teng'a por objeto o resultadd limitar
el ejercicio efectivo de los derechos " po_Iitf
mujer o el acceso al pleno ejercicio de las
a su cargo o su funcion del poder publico.

ero.

violencia politica en
n el ambito politico o
anular o menoscabar
o-electorales de una

atribuciones inherentes

259.. Asimismo, la Suprema’ Corte'de Jugticia de la Nacion-ha

establecido que'la obligacién:de prevenir, in
sancionar la violencia contra las mujeres;,

acceso a mecanlsmo judlmales y admml

estigar y, en su caso,

si como garantizar: el

trativos adecuados y

efectivos para combatlr Ias vuolacmnes a de' echos humanos de las

mu1erespy de no dlscrlmlnacmn no sélo

torresponde al agente

encargado de la mvestngacnén sino que crea obllgacnones para
todas las demés_ autoridades.

260.‘En: ese sentido;' la Sala Superior al ifesolver. el expediente
SUP-REC-91/2020, - determiné ' que ha
jurisprudencial robusta respecto a las medidas de reparacion

ronstruido. una linea
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integral, que van mas alla de la restitucién a un caso concreto, que

procura establecer mecanismos para paliar la violencia estructural

e contra las mujeres, considerando oportuno que en los casos en que

de Veracruz

se acredite violencia politica en razén de género, es conforme a
derecho integrar registros de listas de personas que han incurrido
en ese tipo de violencia. :

261. Registros que deben tener ":
hacer publica la informacion rel l'onada con las personas que han

electorales administrativas @ jurisdiccionales federales y locales
competentes. :

262. De ahi que, se 'debe tener presente el acuerdo
OPLEV/CG120/2020  aph
septiembre, por el Consefo

obado el pasado veintiocho de
General del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de -eracruz, mediante el cual el organismo
electoral determiné que l,' Secretaria Ejecutiva del OPLE tendria a

su cargo los temas relati a violencia politica en razén de género.

el préoximo proceso elect al del Estado, determine gaup%,gdente

’m*" YIT
respecto a dicha aspiracion. fi J*»s\ z,,

E‘?&adano

BUNA

264. También resulta procedente ordenar al %E,
relacion a lo denunciado en este expediente, mcluﬁ
Ernesto Ruiz Flandes, en el registro de personﬁ_ i
sancionadas por violencia politica contra las mﬁgrmm de
género.
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265. Lo anterior- no *es obstaculo, el
anterioridad, -en los iexped‘ientes TEV—JD;
540/2020, “TEV-JDC-552/2020, 558/2020; {TEV-JDC-577/2020. "y
TEV-JDC-600/2020 ya se’ haya ordenado dar vista:al OPLEYV, al
haberse declarado en dichos asuntoswiolengia politica-en razon de
género perpetradas por el mencionado Presidente: Municipal en
contra de la misma actora; porque en el presente asunto, obedece
a. nuevos hechos y actos, que son dl_\(erscs a.los analizados en
aquellos expedientes, y causados éon poste;I joridad a la emu_smn de

aquellas sentencias.

Vlsta al INE

266. Por lo que, también se estlma necesario dar vista al Instituto

Nacional Electoral, para los efectos qué estime procedentes

respecto de 'su catalogo “o registro- lacional de personas
sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en

razén de genero

267. Lo anterior es asi, toda vez que el C Ensejo General del INE,
medlante de sesion celebrada el cuatro d \_ septlembre aprobo el
acuerdo INE/CG269/2020, por el que se apjueban los lineamientos
para la integracién, funcionamiento, actual zacion 'y conservacion
del registro nacional de personas sancignadas en materia de
violencia politica contra las mujeres en | razén de género, en
acatamiento a la sentencia dictada por la sala superior deI tribunal
electoral del poder judicial de la federacuén en el expedlente SUP-
REC-91/2020 y acumulado. 0

Vista ala Fiscalia General del Estado de|Veracruz

268. Ahora bien, este tipo de violencia [no sélo se encuentra

prevista en la normativa electoral para el Estado:-de Veracruz, sino
que también el articulo 8, fraccién Vil, de IE Ley de Acceso de:las
Mujeresa una Vida Libre de Violencia Ibcal, establece que la
violencia politica por razén de género se deTbe entender como:

[..]
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la accién u omisién, que cause un dafio fisico, psicolégico, sexual,
econémico o de otra indole, que tenga por objeto o resultéao limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de una mujer o el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del poder publico.

[...] i

vida y establece los supuestosi#jue constituiran el citado tipo de
violencia:

informacién, aplicacién ide sanciones sin motivacion y
fundamentacion, amenazas

o familiares;

b

b. Registrar mayoritariagiente mujeres como candidatas en
|

distritos electorales en los

c. Proporcionar de form_f dolosa a las mujeres candidatas o
elites o designadas para una funcién

publica, informacién. falsg

electas, titulares o supi
o imprecisa que las induzca al

8 funciones politicas publicas;

e. Asignarles responsabilidades que limiten e‘g
&

funcién publica; <AL

f. Evitar por cualquier medio que las mujeres i
suplentes o nombradas para una funcién pubkt;@mqslg“fan a las
ALy

sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualggiﬁa_p.“ ‘é‘gﬂvidad
i -U i (90 EE"

impli isi , impidie Suprimiendo el
que implique la toma de decisiones, imp ﬂ@@ﬁﬁ, %

derecho a voz y voto en igualdad de condicién que los Igféh&g;’es;
61
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g. Proporcionar-al Organismo Publico Logal Electoral:datos. falsos
o informacion incompleta’o‘errbnea de lal identidad-de la‘mujer o
‘mujeres candidatas a algun-cargo- de eleccion ' popular, .con la

finalidad de limitar' o impedir su participa fén;

h. iImpedir o restringir a las mujeres, la leincorporacion al cargo

publico al que fueren nombradas o electas, posterior al ejercicio

de una licencia o permiso justificado;

i: Coartar o impedir el uso'de las:facujtades inherentes-en la
Constitucién -y losordenamientos: _jurijiicos electorales, para
proteger sus derechos frente a los actos que violenten o restrinjan

el ejercicio de su representacion politica;

-j. Efectuar cualquier acto de discrimjnacion previsto en la
-Constitucion, o en la Ley para Preveniry Eliminar I% Disbriminacién
en el Estado de Veracruz, o en el articujo 196 del Cédigo Penal
para el Estado de Veracruz y qﬁe teng_anj como resultado impedir,

negar, anular o menoscabar el ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres electas o en el ejercicio de su representacion

politica;

k. Publicar o revelar informacién persongl, privada o falsa, de las
mujeres candidatas, electas, designadaz o en el ejercicio de su
representacion politica, con el objetivo e difamar o.mehoscabar
su dignidad humana, y obtener con estasi cciones, la'renuncia y/o

licencia al cargo electo o en ejercicio; y

l. Obligar, intimidar o amenazar a sl:scribir documentos, a
participar de proyectos o adoptar decisiones en contra de su
voluntad o 'del “interés publico, aprovechandose de su

"“representacion politica.

m. Impedir u obstaculizar los derechos de-asociaciény afiliacién

en los partidos politicos por razén de género;

n. Proporcionar o'difundir informacién-c¢n la finalidad de impedir
o’limitar el ejercicio de'los derechos politico-electorales o impedir

el ejercicio de sus atribuciones o facultad
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o. Impedir o restringir su incorporacién, toma de protesta o acceso
al cargo o funcién para el cual ha sido nombrada o elegida; y

p. Restringir injustificadamente la r?alizacién de acciones o
actividades inherentes a su cargo o fiincion.

271. Respecto a este tema, el aiculo 367, Ter del Cédigo Penal
establece la pena, respectiva. |

272. En ese sentido, dicho nu - refiere que a quien realice por
si o por terceros cualquier acci u omisién que causen dafio fisico,
psicol6gico, sexual, econémigo o de otra indole, resultado de
discriminacién por razén de gé ' ero en contra de una o mas mujeres
para restringir, suspender o i pedir el ejercicio de sus derechos
politico- electorales o inducirl _'u obligarla a tomar decisiones de la
misma indole en contra de oluntad o de la ley, se le impondra
prision de dos a seis afios y ulta de 9.87 a 197.33 Unidades de
Medida de Actualizacién. "

273. A partir de lo anteriar, se considera que los hechos
denunciados por la actofa eventualmente pudiesen ser
constitutivos de un delito de inglole penal.

274. En ese sentido, se esti conveniente también DAR VISTA

275. Lo anterior no es obstaculo, el hechq-“»myﬁa_ con
anterioridad, en los expedientes TEV-JDC-35/2020;7TEV4/DC-
540/2020, TEV-JDC-552/2020, 558/2020, TER-DOEBZTR020 v
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TEV-JDC-600/2020; ya se-haya:ordenado

General ‘del Estado, ‘al' ‘haberse declarad
violencia - politica .en_razén .de genero|
mencionado Presidente Municipal en contr
porque en eI presente asunto, obedece an

85/2020 y su acumulado

gar-vista a la Fiscalia
b ‘en' dichos asuntos
perpetradas por el

de la.misma actora;

1

evos hechos y actos,

que dlversos al analizados en aquellos expuedlentes y causados

con posterioridad a la emlsmn de aquella sel

SEPTIMA. Efectos de la sentencia.

I) En relacién a los actos relacionados c

ejercicio del cargo.

a) Se ordena‘al Presidente‘Municipal'del A}

debidamente a la actora, en’su caracter de
lo tanto, a cumplir con las directrices para

sesiones de cabildo, quefueron decretadas

en el expediente TEV-JDC-35/2020.

htencia.

bn:la obstruccion de

untamiento, convocar

egidora Quinta, y por
las notificaciones @:las
2n la sentencia dictada

b) Se \iincula aII resto de las y los ediles para que, en el amblto de

sus atribuciones y competencia, observen

ordenado en la presente sentencia.

c) Se ordena al PreS|dente Mummpal

el cumpllmlento a Io

y al Secretario del

Ayuntamlento que rec1ban la documentacnon que les remita la

Regidora Quinta, cuando vayan dIrIgIdOS a

esas dependenmas y

no se le obstaculice el ejercicio de su encargo

d) Se ordena al Presidente y a cada uno

|de los integrantes del

Cabildo, den contestacnon al oﬁcno numero 062 que les fue d|r|g|do

por conducto de Ia Regidora Qumta

Lo -cual: deberan ‘hacer en el término ¢
contados- @ partir. de la potificacion de |

le diez dias habiles

presente sentencia,

debiendo remitir a este érgano jurisdicciongl las constancias que

demuestren el cumplimiento.
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e) Se ordena al Presidente y al Secretario del Ayuntamiento, den
contestacion al oficio nimero 075, que les fue dirigido, por conducto
de la Regidora Quinta.

4

Lo cual deberan hacer en el térl;}l%o de diez dias habiles

contados a partir de la notificaciof de la presente sentencia,

debiendo remitir a este organo jUI’! dlccmnal las constancias que

Tribunal proceda a remitir aAyuntamiento los originales del acta
ordinaria de Cabildo de fec veinticuatro de noviembre de dos mil
veinte, celebrada a las cat' ce horas con cinco minutos, que fue
remitida en tres tantos, & ser una documentacién propia del

Ayuntamiento.

Dejando copia debidame -'e certificada de las mismas, para que

obren en los autos del pregente expediente.

h) Se instruye a la Se-retaria General de Acuerdos de este
Tribunal proceda a remiti al Ayuntamiento la documentacién que
menciona el Presidente = nicipal en su escrito presentado el ocho
de diciembre de dos mil r einte, al sefialar dicho servidor publico

que esas constancias le sn Utiles para otros fines legales.

certificada de los mismos, para que

Dejando copia debidamente
“N‘DOS

obren en los autos del presente expediente. °°e f‘ﬁ\\
¢ A
Il) En relacién con la violencia politica en razén ?qé’qm«ﬂ* 9
SV g

276. Al estar demostrada la existencia de actos qgi_e d&franera

vulneran el ejercicio del cargo de la Regidora %@tﬁfsﬁé@

e*&u

m ‘o 0 Qq,
sistematica constituyen violencia politica en razén ggu?l‘ 1t
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necesario‘adoptar medidas tendentes a inhikjir a futuro este tipo de
conductas:por:partedel Presidente’ Municipﬁ.

i) En tal sentido, se ordena al Presidente Municipal, abstenerse de

realizar acciones:u omisionestque de-mangra directa-o indirecta
tengan por objeto-o resultado; intimidar, mol tar o causar-un-dafo,
perjuicio’u-obstaculizar el ejercicio del:cargo, de la Regidora Quinta

de ese Ayuntamiento.

j) Asimismo, deberan observariel uso:de:un lenguaje:neutral y de
respeto’ hacia' la’‘actora, “evitando -en: lo | sucesivo: el uso .de
expresiones basadas en: estereotipos o:prejuicios:en razén-degsu

género.

k) Como - medida de -no -repeticion, < se,J .vincula.:-ak: Instituto
Veracruzano de las Mujeres;ipara que instaure algunas otras
medidas o politicas que considere:convenientes, para concientizar

al personal del Ayuntamiento'de -Altotongg, Veracruz; sobre la
importancia que tiene el papelde las mdjerzf en la funcién publica,
y por tanto, erradicar la violencia politica en fazén de género; al ser
un tema de interés publico, y formar parte d@e la agenda nacional.

Por tanto, se le vincula ‘para que- informe {a'la brevedad-a este
érgano jurisdiccional las medidas o politicasfs que adopte.

I) Ademas, como garantia de satisfaccion, s¢-ordena.al Presidente
Municipal que el resumen de la:presente :se;':te.ncia, que se:inserta
a continuacién, sea fijado eng el espaciq .destinado:-para: sus
estrados fisicos; por el-actuario que al efecﬁo;de.signe éste-6rgano

1

jurisdiccional.

“RESUMEN?” |
“En- el juicio. ciudadano promovido_por: Mjria Elena Baltaztar_
Pablo, Sindica del Ayuntamiento de Altotanga, Veracruz, en
contra del presidente Municipal de ese lugay, se demostré que
los actos denunciados por la'referida edil, coristituyeron violeficia

politica en razén de género.
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Lo anterior porque, quedé acreditado en los autos del presente
expediente, la indebida notificacién de las convocatorias, toda
vez que, para las sesiones de Cabildo de veinticuatro de
noviembre, no se le otorgé las documerp‘aciones de los asuntos
que fueron discutidos y aprobados en t:fbhas sesiones; asimismo
que la responsable no contesté dlwérsos escritos de peticién

presentados por la actora; de igua '\'orma que no se le recibié

‘ 4 ”,
diversa documentacién que pre8enté ante la secretaria y

presidencia del Ayuntamiento, por dltimo que no se le

proporcionaron diversas actas Cabildo para firma.

que el Presidente Municipal,
& no dieron contestacién al oficio
Regidora quintaal Presidente
. _idores primero, segundo, tercero y
cuarto, de Altotonga, Verac ;. asimismo, quedd acreditado que
el Presidente y el Secretafi

namero 75, que les dirigié l' actora.

Se estimé fundado, la incébida notificacién a las sesiones de
cabildo que se celebra an el veinticuatro de noviembre,
notificados mediante c oficios SRIA/5232, SRIA/5233,
SRIA/5234 y SRIA/5235 al no proporcionarle la informacion

iﬁcacio’n del programa general de W

relativa a la cuarta mg
fiscal 2020 del FORTAMUNDF, la
documentacion comp/et de los cortes de caja, los estados

inversion para el ejercicip
financieros 'y el report@ mensual de obra publica, todos

correspondientes al mes de octubre de dos mil veinte.

También resulté fundado,‘% el agravio de la actora, en el que
manifesté que, el veinticinco de noviembre, se le otorgé el acta
de sesién de Cabildo verificada el veinticuatro de nov&e#pﬁ.@é/a

t&:ﬂ@
e qte. -

las catorce horas con cinco minutos, para su éﬁ
habiéndolo firmado bajo protesta lo pretendié de%iﬁer 8 mf:

S ‘f—!w \

%

Secretaria del Ayuntamiento, sin embargo, no le fue h
ante ese hecho acudié a la oficina de la preS/dEm@%Ham_
entregar el mencionado documento, sin que, de igual. Egﬁ‘y@ BaL

lo hubieran recibido. BE VE RACRUZ
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En" los autos, ‘también ‘quedé" 'acreditadq
proporcionada las ‘actas' de 'sesiones de

que. no le fue
cabildo de fecha

veinticuatro de noviembre, celebradas a las {4:30 horas, 15:00
horas'y 15:30'horas, para ser firmadas por Ia@.accionante’-’-

277. Simi.lar criterio a_dopté la Sala Regiongl Xalapa al resolver el

diverso SX-JDC-290/20.

m) Asimismo, se ordena difundir la presente sentencia en el sitio

electrénico del Ayuntamiento'de Altotonga,

concluya la presente ad'rninistracién municipal.

n) Como medida de no repeticion, en relac
este expedlente se da vista al Consejo Ge
que, de acuerdo con sus facultades y atribuc

Veracruz, hasta que

jon a lo'denunciado en
eral del OPLEV para
ones, determine en su

momento la sancién que corresponda al Presidente Municipal de

Altotonga, Veracruz, por haber incurrido e
raz6n de género, contra la, Regidora:

Ayuntamiento.

o) Asimismo, se ordena al OPLEV-que eI?

1 violencia politica en

Quinta del propio

sujeto de cuenta, en

relacion a lo denunciado en este expediente, 'sea inscrito'en el

registro’ de personas” condenadas' y- sanc

politica contra las mujeres en razén de género.

onadas' por-violencia

p) Se da vista a la;Fiscalia General del Est
que en uso de sus facultades y. atribucif

corresponda, inicie de inmediato- una in

do de Veracruz, para
nes ordene, a quien
estigacién. . imparcial,

independiente y minuciosa con relacién a Ii>s hechos reclamados

por la promovente y en su momento deterrr7
corresponda.

q) Como medida de no repeticion, se:

Instituto ?ﬁacional Electoral;, ‘para los'

procedefﬁtes Tespecto de su catélogo o-i

ine lo que en derecho

ordena dar vista al
efectos ‘que  estime
registro- nacional-de

personas sancionadas en materia de VIoIemma politica contra las

mujeres en razén de género.
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r) Todo lo anterior, deberan cumplirlo las Autoridades mencionadas
en el término de DIEZ DIAS HABILES, a partir de la notificacién
de la presente sentencia.

lll) En relacién con las medidas d,'f proteccion decretadas
oﬁe octubre.

mediante acuerdo plenario de cincoi

s) Se sustituyen en razén de los efegtos de la presente sentencia,

278. Se hace la precision, qu :'Ios presentes razonamientos y
efectos, se dictan con motivo del%cto materia de impugnacion; por
lo que, cualquiera otra |rregularl§bd diversa a la litis del presente
juicio y que se susciten con post%norldad que, a consideracién de
las actoras, pudiera generarleg una violacién a sus derechos
politico-electorales, deberan hace rlo valer por la via o el medio legal

que corresponda.

con el juicio ciudadano en que se actlia, y que se reciba con
posterioridad a la presente sentencia, se agregue a los autos sin

ordenadas como efectos.

280. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto pqmggrgtgmos 9,
fraccion VIl 'y 11, fraccién V y 19, fraccién |, incis@ bf)3IET8 Ly de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publics pat& ECstdad,
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esta ''sentencia'debera" publicarse .:en: laj pagina ‘de ' internet

http://www.teever.gob:mx/. -

281. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se -acumula . el expediente

resolutivos de Ia presente ejecutorla a Ios

acumulado.

SEGUNDO. Es fundada Ia violencia politic

ITEV-JDC-24/2021. al
expediente - TEV-JDC-635/2020, por ser és
consecuencia, -se-ordena glosar: copia,cer

e el mas antiguo, en
ificada de los punfos
autos del expediente

en razén de género

derivada de la obstacullzacmn del ejercwlo fel cargo, que la actora

ejerce como Regldora Quinta del Ayunt |

iento de AItotonga

Veracruz, en los términos premsados en la p,resente sentenma

TERCERO. Se ordena al Presidente Munici,PaI, y cada uno-de. los
! _

integrantes del Cabildo, asi como al Secret
de Altotonga, Veracruz, procedan en térming
considerando de efectos de la sentencia.

g

ario del fxyunt%mie:nto
s de lo ordenado en el

CUARTO. En relacién a lo denunciado ‘e
ordena al OPLEV inscribir al Presidente
Veracruz, en el registro de personas conds

este’ expediente, se

lunicipal de Altotonga,

nadas y sancionadas

por violencia politica contra las mujeres en _nazén de género.:

QUINTO. Como medlda de no repetlcu

)n, en relacibn a lo

denunmado en este expediente, se da vista |
Orgamsmo Puablico Local Electoral de Ve
acuerdo con sus facultades y atribucio
momento la sancnén que corresponda al Pl
Altotonga, Veracruz, por haber incurrido
razén-de:género -en:contra:de: la Regidﬁ
Ayuntamiento.

I Consejo General del
racruz para que, “de
s, determine en' su
esidente Municipal de

h violencia politica en
ra.-Quinta del Propio
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SEXTO. Se da vista a la Fiscalia General del Estado de Veracruz,
para que en uso de sus facultades y atribuciones ordene, a quien
corresponda, inicie de inmediato una investigacién imparcial,
independiente y minuciosa con relacién a los hechos reclamados
por la promovente y, en su momento, d?jérmine lo que en derecho
corresponda. &

SEPTIMO. Se ordena dar vista al Insfi
los efectos que estime procedentgs respecto de su catalogo o
registro nacional de personas sancionadas en materia de violencia

politica contra las mujeres en raz r: de género.

OCTAVO. Se sustituyen en ra , de los efectos de la presente

sentencia, las medidas de prote_' i6n decretadas mediante acuerdo

plenario de ocho de diciembre de dos mil veinte.

NOVENO. Se ordena a la Sectaria General de Acuerdos de este

Tribunal remita al Ayunta 1 de Altotonga, Veracruz, las

sentencia.

NOTIFIQUESE, personalm
certificada de la presentsentencia, al Presidente, Sindica,

ehte a la actora; por oficio, con copia
Regidoras y Regidores, Setretario y Tesorera, asi como a la

ciudadana Piedad Arcos AV| , asistente de presidencia, todos del

Ayuntamiento de Altotonga, fiVeracruz asimismo, por oficio con
copia certificada de la pre%ente sentencia, a cada una de las
Autoridades e Instituciones, mue fueron referidas en el acuerdo

lenario sobre medidas de rotecmon de ocho de dic e das
P P Q@ﬂﬁg@@

mil veinte; y por estrados, a los demas interesat
publiquese en la pagina de internet de e !_-
conformidad con los articulos 387, 388 y 393, del Co¢ ’
de Veracruz. TEZ:E% hﬁ.ﬂ_

ELECTORAL
En su oportunidad, archivese el presente as@Ed\:’E%@m y
definitivamente concluido.
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Asi,>por/ unanimidad de «votos lo resolvieron,. y gfirmaro@ <las
Magistradas iy el:Magistrado integrantes: del Tribunal Electoral. del
Estado de Veracruz de Ignacio de la.Llave;{Claudia Diaz Tablada,
en su caracter: de-Presidenta, quien emite \/, to.razonado; Roberto
o la;ponencia; y Tania

Eduardo Sigala Aguilar, a cuyo;cargo estu
Celina Vasquez Mufioz, quien emite vot@ concurrente, ante: el
Secretaruo General de Acuerdos Jests Pablo Garcia Utrera, con

qwen actuan ydafe.

a.\-ﬁ - 31
YEDUARDO SIGA%#%'”*’? TANl@ CELINA VASQUEZ
AGUILAR | muRNoz
MAGISTRADO E‘EWPNM MAGISTRADA

o

JESUS PABLO GARCIA UTRERA
SECRETARIO GENERAL\DE ACUERDOS
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VOTO RAZONADO QUE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 414, FRACCION VI, DEL CODIGO

ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, Y 26, 27
T Evemacruz Y 40, FRACCION X, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL E§TADO DE VERACRUZ,
EMITE LA MAGISTRADA CLAU|
RELACION CON EL ACUER
MEDIDAS DE PROTECCIO
EXPEDIENTE TEV-JDC-635/2020 Y SUS ACUMULADOS.

En primer lugar, debo me jonar que coincido con las

consideraciones y el sentidd de la sentencia se pone a

consideracion de este Pleno

.pues es mi conviccién que en la
problematica analizada, ha quedado acreditada
fehacientemente la violenc_ politica en razén de género
denunciada por la actora, rivado de la obstaculizacion del
ejercicio de su cargo f_ o como Regidora Quinta del

Ayuntamiento de Altotongag\/eracruz.
4

De ahi que,; como se prop@?e en el proyecto, sea procedente
dar vista al OPLEV para“_‘?que inscriba al servidor publico
responsable (Presidente Mnicipal de Altotonga, Veracruz) en
el registro de personas %condenadas y sancionadas por
violencia politica contra Ia%mujeres en razén de género y, en
ejercicio de sus atribucioi_':es, determine la sancién que le
corresponda.

Area de oportunidad

4»\
Ahora bien, estimo que este Tribunal Electg? g @
resolucion subsecuente de los asuntos en los qu 'ﬁ(ﬂ'_‘“"\“--_._
! sl NoTgay S,

4
la comisién de actos constitutivos de Violencia Politigg (Cot

las Mujeres en Razén de Género, pudiera replmt@ﬁe@f
ELECTORAL
BE VERACRUZ
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posibilidad-de  establecer' desde la sen

tencia‘ la duracion.la

sancién impuesta a las y los responsable

Sin.embargo, para fijar la.sancién por. Iz

es necesarlo anahzar las. cwcaxunsta ne

caracter. objetivo . (la gravedad de |

S.

infr_zacc_ién cometida,
as, tanto a las de
Jos. _hechos y sus

consecuencias, el tiempo, modo.y lugar

de _ejecucié_n), como

las subjetivas, (el enlace pe_rsonal 0. subftivo entre el autor y

su .. aceion, verblgrama el

grado de

intencionalidad . o

neghgencna yla remcndencna) que rodean ala contravencuSn

de las-normas” que'tutelan: la‘violencia politica contra las

mtijetes en razén de género.

De esta forma, una vez acreditada

imputacién sUbjetiva este 6rgano?

la. infraccién y su
Jurisdiccional, en

subsecuentes asuntos, podria determlnar si la_falta fue

,IeVIS|ma leve o grave.

Ahora bien, es importante tener preéénte que ‘el marco

jurldlco wgente en materia de Violencia

Polltlca en Razodn de

Ge@ero no establece con premsuon Iaq sarpones para los

estipulen un _,‘mlnlmo_ y un _maX|mo_,
individualizacién.

__mfractores pues el Ieglslador no ha =m|t|do normas que
para proceder a su

Por tanto, es que, en el ejercicio que‘-Tudiera- ser realizado
r

por este Tribunal Electoral, para gradua
atender particularmente a las circunstanc

Con independencia de lo anterior, debo
terminos en los que se dicta la prese
causa indefensién ni agravio a las part

para la integracién,

{la sancién, habria de

ias antes apuntadas.

| precisar que, en los

funcionamiento,

nte sentencia, no se
s, ya que el OPLEV,
-en ejercicio de sus atribuciones previstas

en los Lineamientos

actualizacién vy




TRIBUNAL ELECTORAL
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conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razdén de Género, podra establecer Ila
temporalidad y la calificativa de la infracciéon que se tuvo por
acreditada por parte de este Tri?ﬁmal Electoral.

b finalidad fijar mi postura en

Asi, el presente voto tiene co
relacién con las areas de oportunidad que se presentan al
Pleno de este érgano jurigdiccional en la resolucién de

asuntos relacionados con: Violencia Politica contra las

ELECTORAL
3 BE VERACRUZ
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% VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA MAGISTRADA TANIA
Tribunal Electoral  CELINA VASQUEZ MUNOZ CON FUNDAMENTO EN LOS

©YE  ARTICULOS 414, FRAGCION V, DEL CODIGO ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, 25, 26 Y 37, FRACCION
X, 40, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE VERACRUZ, N LA RESOLUCION TEV-
JDC-635/2020.

Con el debido respeto al Magist__"do Ponente y a la Magistrada,

me permito formular el presentg voto concurrente en el juicio
para la proteccién de los . rechos politico-electorales del

ciudadano al rubro citado, por fas siguientes razones.

Contexto.

El juicio para la proteccién r los derechos politico-electorales

del ciudadano resuelto, dec_ ré fundada la violencia politica en
razon de género en contra Maria Elena Baltazar Pablo, en su
caracter de Regidora Qui ;;; del Ayuntamiento de Altotonga,
Veracruz, derivada de Ia fbstaculizacic’)n del ejercicio de su

cargo.

Lo anterior debido a que s¢"acreditaron diversas violaciones en

su contra, consistentes en: £

l. La indebida notifcién de las convocatorias a las

sesiones extraordinarias de cabildo, celebradas el
veinticuatro de noyilembre de dos mil veinte, ya que a la
actora no se le btorgaron los documentos que se

discutieron y aprobaron en dicha sesion.

ll. Las y los ediles del Ayuntamiento de‘?

Veracruz, no dieron contestacién a los of{’gx N Q
062 y 075, presentados por la actora. \1&\ e §

Ill.  La negativa de la Presidencia y Secretarﬁ-de,.rec‘lbnil_e

au i

diversa documentacion. E”w TO! 5“ ﬂ.

DE VERA{ CRUZ
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. IV. -~ No. haberle proporcionado - las - actas, -de Cabildo
celebradas aslas 14:30, 15:00 ¥ 15:30-horas, ,para-su

firma.

I} v
L .

En el proyecto 'se.tuvo por ‘acreditada | violencia politica‘en

razén de género, al actualizarse los elem intos fijados por la:Sala

Superior 'del Tribunal- Electoral. del ~-:,oderl-'-:,Judici*al. ‘de la

Federacién, consistentes en que: a) S¢ dé en’el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio _de
un cargo publico; b) Sea pe_r_petradb_ por e Estado o:sus agentes,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos
o representantes de.los mismos; medios de _cor,p_unica__ci.én y sus
integrantes, un particular y/o un grupo| de personas; c) Sea
simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico; d) Tenga por objeto o resultazlo menoscabar o anular
el reconocimiento, ‘goce yio' ejercicio def'los derechos politico-
electorales de las mujeres; e) Se base’er] elementos de género.

De esta 'manera, se ordenaron medit;ﬁas 'de’ no’ repeticién,
consistentes en darle vista al Organismo|PUblico Local Electoral
de ‘Veracruz; para que, ‘en':caso que.iErnesto Ruiz/‘Flandes

| o
en el préximo: proceso

electoral del Estado, determine.lo procedente. Asi mismo, se le

pretenda postularse para algin cargo

ordené a.la-autoridad administrativa glectoral incluirlo en el
registro de personas condenadas y sarjcionadas por violencia

politica contra las mujeres en razon de género.

De:la: misma forma; se;le ordend dar. vi§ta al Instituto Nacional
Electoral, para los efectos que e_s_timeij ocedentes respecto de
su catalogo o registro nacional de personas.sancionadas en
dicha materia. _ |

Péagina 2 de 7
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Por ultimo, se le dio vista a la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, para que en uso de sus facultades y atribuciones
ordene, a quien corresponda, inicie de inmediato una
investigacion imparcial, independiente y mlr;rucmsa con relacién
a los hechos reclamados por la promoven,'.

Razones del voto

Me permito formular el presente voto *:3 ncurrente ya que, si bien
gsente asunto, en mi opinién

debe ser este Tribunal Elector. de Veracruz quien debe

enir, investigar, sancionar y reparar

La Suprema Corte de Justici__'de la Nacién, ha establecido en la

ECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE

ISTA ALGUNA PRESUNCION SOBRE
TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA

tesis aislada de rubro “PERS

LOS ASUNTOS EN LOS QUE
LA EXISTENCIA DE CUALQUIEF

CUESTIONAR LA NEUTRALID."D DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y
LAS NORMAS, ASi COMO DETERMINAR S| EL ENFOQUE JURIDICO
FORMAL RESULTA SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD,
COMBINANDOLO CON LA APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS
ALTOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PE S0 EN
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 10. DE LA CONSTITU 1 T R
LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA MATER) %Qﬁf@s

c% S
t\\]’

TRi iii FNAL
ELECTORAL
¥ E vg.;‘{hﬂ.,“&ﬁz
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POR 'EL ESTADO 'MEXICANO.”!, asi como:

Juzgar ‘con Perspectiva: de' Género-la
investigar 'y, ‘en 'su caso, sancionar |2
mujeres, asi como garantizar el acceso ai
y administrativos adecuados -y efectiv
violaciones a derechos humanos de |
discriminacion.

En'ese sentido, el‘articulo 4 Bis'del Céi
que; el OPLEV, el Tribunal Electoral deE
PoI’iticoS‘y«Ias-'AsociacionesﬁP-oIiticas,'-estg
para’ prevenir, atehder, ‘sancionar-y, ef
violencia politica en razén de genero. |

en el Protocolo.para

bligacion-de prevenir,

violencia ‘contra las
ecanismos judiciales
s:'para combatir. las
s mujeres. y.de.no

o Electoral; establece
'eracruz, <los<Partidos
bleceran mecanismos,
su caso, erradicar la

Al respecto la Sala Superlor del Trlbuml Electoral del Poder

JudICIaI de la Federacmn al res'

biver el Recurso de

Recons1deracnén SUP-REC-9112020 y A‘.cumulado consideré

oportuno que en los casos en que se ao
en razon de género, es conforme a derec

edite violencia politica
ho integrar registros de

listas de personas que han incurrido en ese tipo de violencia.

A partir de-ello, la’‘Sala" Superior, ‘ord
Ilneamlentos necesanos para el regi
personas respecto de Ias ¢ua|es se te_
carécter de cosa juzgada que han comet
razéh de género..

En consecuenma el cuatro de septlern

né.‘al INE emitirilos

itro’- hacional de

\ga acreditado, con’ el
do vuoIencna polltlca en

re, el Consejo General

del INE, aprobé eI Acuerdo INEICG26'12020 donde acordé

aprobar entre otros temas, los Linearhie
funcionamiento; " actualizacién  y:const

I Tesis [A.]: IV.20.A.38 K (10a.), Semanario judi
Gaceta, Novena Epoca, Libro XXVI, noviembre

Etos para:la integracion,
grvacion - del -Registro

tial de la Federacion y su
e 2013, Tomo 2, pagina

1378. Reg. digital 2004956, consultable en httgg //sijf2.scin.gob.mx/
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Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

Por otra parte, el veintiocho de septlembre *el Consejo General
del OPLEV, aprob6 el Acuerdo OPLEV/C$120/2020, en el que
determind, designar a la Secretaria Ejg'gmva como area del
Organismo encargada de llevar a cab_'ﬁg"el registro de personas

sancionadas en el Registro Nacionalde Personas Sancionadas

en Materia de Violencia Politica con‘__" las Mujeres en Razén de
Geénero del INE, hasta en tanto :
Sistema Nacional de Registro, Ia: 5
llevar el registro local de person'f'

iva resulta obligatoria y de aplicacion
general en el territorio n ional, por tanto, se encuentran
obligados a su aplicacion,iel INE, los Organismos Publicos
Locales ylas autoridadesiadministrativas, jurisdiccionales y

%

penales, tanto federales® como locales competentes para
conocer los casos de viol%cia politica contra las mujeres en

razén de género.

Asimismo, el articulo ; 3, numeral 5 de dichos
Lineamientos, establece que los tribunales electorales

locales, deberan informar a las autoridades adm@é{ AR
electorales locales las resoluciones en las que se sand]
%‘é\\itﬂxi .@
persona por conductas en materia de violencia p0|ItIQ‘NHW
W 356,
mujeres en razén de- genero Para que tanto los o ﬁ_ ros

RIBUNAL
fx ELECTORAL
b BE VERA ng
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TEV-JDC-635/2020

publicos locales’electorales como el INE, realicen ‘el registro

correspondiente.

Por tanto, dicha ‘Salacconsideré que una:de ‘las medidas:de

reparacion, 'son1ds ‘garantias ‘de ‘no"

fepeticién, las ‘cuales

tienen ‘como finalidad- evitaf que vuelvania ocurrir violaciones'a

derechos Humanos.

e

ciudadanos y cmdadanas que tengan en

Una de ellas es Ia conformamén deJ Ilstas que reglstren

qu contra sentencnas en

Ias que se califico la exnstenma de wolenmla politlca en razén de

genero como una medlda de reparac1én

violentados y facilitar la cooperacion

] 1tegra| de los derechos

|
linterinstitucional para

combatir'y erradicar la violencia.contra Ia_s mujeres.

Ahora bien, como se refi né en eI apartadn antenor este Organo

Jurlsd|CC|onal resulta su;eto obllgado

len Ia observanma y

aplicacién de los Lineamientos emmdoE por el INE, para el

registro de:personas infractoras de violen

género.

Al Te"'specto “el articulo 10, numeral 2,
mencnonados Llneamlentos establece q |

ia-politicaien razén de

fraccién Il, de los

tanto las autondades

junsdlccnonales electorales o peri”ales cdmo las autorldades en

materia de responsabllldades de |

is 'y los servidores

pdblicos;:deben establecer en la resolucioén la temporalidad

que la persona sancionada se man
nacional.

ndra ‘en el registro

Eﬁ atencién a ‘ello, surge la necesidad} de que este Tribunal

“E']ectoral ‘como’ &ﬁa forma de mdwn’dualliar la- sancién,

festablezca  Uina‘temporalidad ‘cierta, ‘razbnable 'y’ proporcionak:
respecto a la permanencia‘de las y'los sbjeto

Registro Nacionaly Estatal'de Personas §

ancionadas en Materia

de Violencia Politica contra las Muiergsf en Razén de Género,
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acorde con las conductas y omisiones acreditadas _en la
sentencia y que actualizan dicha modalidad.

Lo que sirve para generar certeza a las y los sujetos infractores

respecto a la temporalidad de la sancién que se le impone como
medida de reparacién y no repeticién la cual no debe ser
desproporcional a las faltas cometh'as que tiene como objetivo
reparar el dafio causado, evitar c%ductas similares en el futuro
Yy generar conciencia sobre la @portanma que representa el
garantizar, respetar y proteger log’derechos de las mujeres.

Ademas, la Sala Superior del _._’ =PJF refirid, en el precedente
SUP-REC-165/2020 que: “(...) a el tribunal local, por medio del
dictado de laa (sic) sentencia ¢ frespondiente, la autoridad para
decidir si la persona infractora;%or violencia politica de género
debia ser sancionada com% inelegible, y no la autoridad
administrativa electoral”. ’?

En este sentido, es este ribunal Electoral la autoridad

competente para determinar g sancién a la persona infractora
por violencia politica de géne%, y no la autoridad administrativa
electoral. 2

Por las razones anteriores, #s que formulo el presente voto

concurrente, pues si bien estdy de acuerdo con el sentido de la

presente sentencia, disiento dg algunas de sus consideraciones.

ATENTAMENTE
mDos
QEQ‘“";}:B.
«‘ﬂ *"’\\W 172)
’X?j\%% "*’*“*v" ‘ws?
TANIA CELINA VASQUEZ .aiyg.o.
Magistrada TRIBUNAL
ELECTORAL
BE VERACRUZ
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TRIBUNAL ELECTORAL SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
DE VERACRUZ

Con fundamento en el articulo 418, fraccion IX, del Cédigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
relacién con el numeral 45, fraccion XXIl, del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral de Veracruz, el Secretario General de

Acuerdos, hace constar, y:
CERTIFICA:

Que la presente copia, debidamente cotejada y sellada,
constante de cuarenta y dos fojas, concuerda fiel e integramente
‘con la SENTENCIA dictada el presente dia por el Pleno de este
Tribunal Electoral, dentro del expediente identificado con la clave
TEV-JDC-635/2020 Y SU ACUMULADO TEV-JDC-24/2021 del
indice de este organismo jurisdiccional, asi como con el voto
razonado emitido por la Magistrada Claudia Diaz Tablada y el
voto concurrente emitido por la Magistrada Tania Celina
Vasquez Mufioz, integrantes de este Tribunal Electoral; y cuyos
originales tuve a la vista. DOY FE.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Liave; a nueve de

febrero de dos mil veintiuno.
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