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PRESENTACIÓN 

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es un documento que con base en los 

principios de planeación estratégica y la planeación particpativa, permite tener 

claridad sobre los objetivos y estrategias para la administración pública municipal, 

escuchando las inquietudes y experiencias, recolectadas de la ciudadnía, 

integrando a las diferentes áreas funcionales y las tareas de estas para conseguir 

las metas establecidas. 

La importancia de contar con objetivos definidos y un documento en el que se 

plasmen es fundamental para el adecuado desempeño de las tareas en cada una 

de las áreas del ayuntamiento, atendiendo lo establecido en la ley Orgánica para el 

Municipio Libre del Estado de Veracruz y el Reglamento de Planeación, se hizo una 

planeación a largo plazo con una visión de veinte años, cada Línea estratégica 

cuenta con objetivos y estos asu vez con estrategias, metas e indicadores claros y 

medibles, que permitan tener una idea objetiva sobre el desempeño y el 

cumplimiento de estas. 

El PMD es un documento rector de las acciones de todas las áreas de la presente 

administración, para su creación se han incluido todas las voces del municipio en 

un ejercicio incluyente y democrático, pero sobre todo en apego el principio de que 

la ciudadanía es quien mejor conoce las necesidades de Altotonga. 

Este documento resume la propuesta de líneas estratégicas de la administración 

pública que inicia, mismas llevará a cabo durante el periodo 2018-2021, en esta 

acción la perspectiva se amplio, debido a la actualización de la ley de Planeación, 

la que establece que los Planes Municipales de desarrollo podrán tener una visión 

a veinte años, esto permite tener metas más ambiciosas para la administración 

pública y hacer un mejor ejercicio de planeación para el desarrollo de nuestro 

municipio. En él se incluyen las diversas ideas, opiniones y proyectos que se fueron 

sumando desde antes de iniciar funciones a la oferta de propuestas de solución de 

los diversos retos que enfrenta actualmente el municipio de Altotonga. 

Las propuestas, aquí mostradas se robustecieron con la opinión de los distintos 

actores sociales, quienes confiaron y participaron en los distintos escenarios de 
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participación, hicieron escuchar su voz, su sentir y sus necesidades. A ellos quiero 

manifestarles que sus opiniones, comentarios y sugerencias, nos enriquecieron y 

permitieron tener claridad sobre las acciones a seguir durante la presente 

administración, esperamos poder encausar toda la información en acciones 

precisas, responsables y eficientes para el beneficio del municipio de Altotonga. 
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El apego a la normatividad jurídica vigente es indispensable para, la correcta 

actuación de toda autoridad, su conocimiento nos permite transitar por la vía de la 

legalidad en los diferentes niveles de gobierno, es por ello que a continuación 

mostramos el marco jurídico aplicable al Plan Municipal de Desarrollo para el 

ayuntamiento de Altotonga, mismo que obedece a los tres niveles de gobierno, 

conocer el marco jurídico que respalda la formulación del Plan Municipal de 

Desarrollo constituye el mejor instrumento con el que la administración pública 

municipal cuenta para promover un esquema de trabajo apegado a derecho, su 

conocimiento permite la correlación de los tres órdenes de gobierno: federal, estatal 

y municipal, con respeto al principio de gobernabilidad territorial. 

El trabajo conjunto de los tres niveles de gobierno permitirá fincar las vías de un 

desarrollo equilibrado, justo y equitativo, pues el marco legal está imbuido del 

espíritu de la Constitución, por lo que toda ley es incluyente para todos los 

individuos, sin importar el origen étnico, el género, la edad, las discapacidades, la 

condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias 

o el estado civil. 

En los siguientes apartados se hace referencia a los principales estatutos por nivel 

de gobierno que definen dos escenarios de manera muy clara: por un lado, 

sustentan cada una de las acciones del Plan conforme a derecho; por el otro, 

delimitan las acciones de la administración pública al conformar la línea de la ética 

de los servidores públicos municipales.  
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a) Orden Federal 

El marco jurídico se presenta como una pirámide, en donde a la punta se encuentra 

el máximo estatuto de donde emana todo el conjunto de leyes: la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. En los siguientes niveles de la pirámide, 

los estatutos federales, los estatales y en la base de la misma, los municipios. 

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

 

La Constitución Federal prevé la  necesidad de la  planeación  para el desarrollo 

nacional;  as², el Art²culo  25 ordena:  ñCorresponde al Estado la rector²a del 

desarrollo nacional para garantizar que éste sea  integral y sustentable que 

fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen democrático y que, mediante el 

fomento del crecimiento económico y el empleo y una más justa distribución del 

ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los 

individuos, grupos y clases sociales,  El Estado planeará, conducirá, coordinará y 

orientará la actividad económica nacional, y llevará al cabo la regulación y fomento 

de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que 

otorga esta Constitución. La competitividad se entenderá como el conjunto de 

condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento económico, 

promoviendo la inversi·n y la generaci·n de empleo.ò 

Las características de la planeación y de la programación del desarrollo están 

contenidas en el Art²culo 26: ñA. El Estado organizar§ un sistema de planeaci·n 

democrática del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, 

competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la 

independencia y la democratización política, social y cultural de la Naci·n.ò 

ñLa ley facultar§ al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de 

participación y consulta popular en el Sistema Nacional de Planeación  

Democrática, y los criterios para la formulación, instrumentación, control y 

evaluación del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinará los 
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