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TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

OFICIO DE NOTIFICACION

Karla Paulina Espinosa Salamanca
Actuaria Judicial

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la
Llave, treinta de diciembre de dos mil
veinte.

Oficio: 6116/2020.
Asunto: Se notifica sentencia.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEV-JDC-600/2020.

ACTORA: MARIA ELENA BALTAZAR
PABLO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE ALTOTONGA,
VERACRUZ.

SINDICA DEL AYUNTAMIENTO DE ALTOTONGA,

VERACRUZ.

Con fundamento en los articulos 387, 393 y 404 del C6digo Electoral para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con los numerales 56 y 176 del

Reglamento Interior de este Tribunal y en cumplimiento de lo ordenado en la

SENTENCIA dictada el dia de hoy, por el Pleno de este organismo jurisdiccional,
en el expediente al rubro indicado, NOTIFICO POR OFICIO la determinacion

referida en copia certificada en treinta y dos fojas, para los efectos legales a que

haya lugar. DOY FE.
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ANTECEDENTES:

Del escrito de demanda y de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

1.  Celebracion de la Jornada Electoral. El cuatro de junio de
dos mil diecisiete, se celebr6 la jornada electoral para renovar a los
ediles de los doscientos doce municipios del Estado de Veracruz.

2. Sesion de computo. El siete de junio del mismo afio, se
celebré6 la sesion de computo municipal y se hizo la
correspondiente declaracion de validez de la eleccion y se
entregaron las constancias de mayoria relativa a la formula con

mayor votacion.

3. Asignacion supletoria de regidurias. El veintiséis de
octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz, mediante acuerdo
OPLEV/CG282/2017 en cumplimiento a la sentencia SUP-JDC-
567/2017 y Acumulados, entre otras cuestiones, asigné las
regidurias del Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, quedando

integrado de la siguiente forma:

Presidente Municipal Ernesto Ruiz Flandes

Sindica Unica Minerva Miranda Ordaz
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Regidora Tercera

Regidor Cuarto

Regidora Quinta

Libs e Y ~
I. Juicio para la Proteccioni d¢ los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano

4. Demanda. El vemtlselsd -a bre por su propio derecho, la
r 't blo en su calidad de Regidora
Quinta del Ayuntamiento de §
\ s ectiva demanda de juicio para la
{ del Ayuntamiento de Altotonga,

ciudadana Maria Elena Balta .;

onga Veracruz, presentdé ante

este érgano jurisdiccional su

proteccién de los derechos co-electorales del ciudadano, en

contra del Presidente Munig
Veracruz, y otras, por actos ' cionados con la celebracién de la
sesion de cabildo de veinti :.f e octubre, los cuales, a su decir,
constituyen violencia politi razén de género y obstaculizan su
derecho de acceso y desemp@rio del cargo como Regidora Quinta

de dicho Ayuntamiento.

5.  Turno y requerimiegito. El mismo dia, la Magistrada
3l Electoral de Veracruz, Magistrada
Claudia Diaz Tablada, ord S integrar el expediente TEV-JDC-
600/2020 y lo tumé a la §

previstos en el articulo 369 Ih-;:f-fodlgo Electoral para el Estado de

Veracruz, ademas de _:' quenr el tramite y el qu e,
. ¥ ui v ‘ . .. 0}&‘%\*‘% 'f?

_ente ponencia, para los efectos
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autoridades responsables remitieran las constancias relativas al
tramite y el informe circunstanciado previstos en los articulos 366 y
367 del Codigo Electoral.

7. Recepcion de constancias. El tres de noviembre siguiente,
se recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral el
informe circunstanciado rendido por la autoridad responsable, asi
como el tramite previsto en los articulos 366 y 367 del cédigo

Electoral.

8. Requerimiento. El diecisiete de noviembre se requiri6é al
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, a
fin de que remitiera diversa documentacién relacionada con el

presente asunto.

9. Recepcion de constancias. El veinte de noviembre, se
recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral diversa
documentacioén por parte de la Autoridad responsable. Misma que
fue remitida en cumplimiento al requerimiento sefialado en el
parrafo anterior.

10. Vista. Mediante acuerdo de cuatro de diciembre, se le dio
vista a la actora con las constancias remitidas por la responsable.
La cual fue desahogada el diez de diciembre.

11. Admisién y cierre de instruccion. Por acuerdo de xxx de
diciembre la Magistrada Tania Celina Vasquez Mufoz admiti6 el
presente medio y se ordend el cierre de instruccién del presente
asunto. En su oportunidad se cité a las partes a la sesién publica
prevista en el articulo 372 del Cédigo Electoral, con el fin de
someter a discusion la presente sentencia, lo que ahora se hace al
tenor de los siguientes:
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PRIMERO. Jurisdiccion y competenc_i»g'. _‘:.'r
12.  El Tribunal Electoral del Estado ' eracruz es competente

66, apartado B, de la Constltumon,a |ca del Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave®, 354 Y4 ms

o

13. Lo anterior, por tratarse w u chm para la Proteccion de los

Derechos Polltlco-EIectoraIe ':,f: ;-:ludadano, promovido por Maria
Elena Baltazar Pablo, por e ‘e 'sunta violacion al derecho de
ejercer y desempenar el .‘"‘ omo Regidora Quinta, asi como
actos que, a su decir, co ‘ tlt en violencia politica en razén de

género, atribuibles al Ay ir t lento de Altotonga, Veracruz, por

9\

conducto de su PreS| 8 Municipal, Secretario y demas

l
.!

integrantes del Cabildo.

.r.;' ?‘
que se le imputan a |& @utoridad responsable, es procedente,

porque contiene los r sitos previstos en los articules 3595,
fraccion |, 358, parrafo féfcero, 362, fraccion | y 366 del Codigo

Electoral, como se mue enseguida:

15. Forma. La deman : se presento por escrito, donde consta el

nombre y firma de la actgfa. De igual forma, se identifican los actos

imniiranadae v la airtaridand Facnnneahla ea mancinnan lne hanhhas 4.
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consideracion, le generan agravio y ofrece pruebas, por lo que se
cumplen los requisitos de forma que impone la legislacion electoral.

16. Oportunidad. La demanda se presenté el veintiséis de
octubre, y la actora 'co_ntrovierte la celebracién anticipada de la
Sesion Extraordinaria de Cabildo de veintidés de octubre; por tanto,
se satisface el requisito de oportunidad en la presentacion de la
misma. .

17. Legitimacién. La legitimacién de la actora resulta de lo
dispuesto por los articulos 356, fraccion |l y 402 del Cédigo
Electoral, que facultan a la ciudadania para promover en forma
individual y por propio derecho, el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, cuando se impugnen
actos o resoluciones que afecten su derecho de ocupar y

desempenfiar un cargo de eleccién popular.

18. En el caso, la actora presenta la demanda por su propio
derecho, y es un hecho publico y notorio que fue electa en el
municipio de Altotonga, Veracruz como Regidora Quinta, lo que se

encuentra reconocido en autos.

19. Interés Juridico. La actora cuenta con tal interés, toda vez
que, en su concepto, los actos y omisiones reclamad'os vulneran su
derecho politico-electoral a ser votada, en su vertiente de ejercicio
del cargo de Regidora Quinta del Ayuntamiento de Altotonga,
Veracruz. De ahi que se considere que cuenta con el interés para
hacer valer la posible afectacién de un derecho politico-electoral.

20. Definitividad. Se satisface el requisito en virtud de que, en
este caso, no procede medio de defensa alguno a cuyo

agotamiento esté obligada la actora antes de acudir a este 6rgano

Himimalianiamal
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21. En consecuencia, al cumplir con/ Ibs requisitos de

RIBUNAL ELECTORAL 3 : ey ATy
DE VERACRUZ procedencia y no advertirse de ofi icig plguna causal de

improcedencia o sobreseimiento, lo co d ente es realizar el
estudio de fondo de la controversia planis a =

*.1

TERCERO. Sintesis de agravios.

22. De la lectura integral del ~- motiva el presente
asunto, se advierten como -_;,‘3 agravio, en esencia, los
siguientes:
eLa actora refiere que, inte de octubre le fueron
notificados por medio de fos gficios SRIA/5143 y SRIA/5144,
ambos signados por el e nte Municipal del Ayuntamiento

de Altotonga, Veracruz, § nvocatorias para celebrar:
&

o) La Sesi6n de C 3 -h que se llevaria a cabo el veintidés
de octubre de la pre n E anualldad en punto de las 12:00
horas del dia en la s cabildo del H. Ayuntamiento bajo,

el siguiente orden

1).- Inicio de la sesiof
2).- Pase de lista de
3).- Aprobacién del
4).- Declaracién de @
5).- Anadlisis y aproBagion del corte de caja de los estados
financieros y repg mensual ‘de obra publica, todos \
\

correspondientes al Hies de septiembre de 2020.
6).- Clausura de lo sgsion.

0 La Sesion ex -aordinaria de cabildo que se llevaria a

cabo el jueves veln iHbs de octubre de la presente anualidad,

&1
en punto de las ,, ;i horas en la sala de cabildo del H.

_ngente orden del dia.
€ muos
VR [ I R ] ] -"; 4 q}‘ QS[I f‘én\ \\\‘/

Ayuntamiento, baj -:52;~
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Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito o Federal (FISMDF).
6).- Clausura de la sesion.

Refiere que por atender compromisos previamehte
agendados, se vio impedida de presentarse puntualmente a la
sesion ordinaria de cabildo, la cual, como se mencioné con
anterioridad, estaba fijada para llevarse a cabo a las 12:00
horas del veintidés de octubre.

Asimismo, sefiala que ée presentd a la sala de cabildo del
Ayuntamiento siendo las 12:20 horas y que, al momento de
llegar a la sala de cabildo, el Presidente Municipal estaba
dando lectura a la 3° modificacién Presupuestal al programa
de inversion 2020 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito o Federal (FISMDF); es decir, que ya
habian desahogado los puntos 1, 2, 3 y 4 del orden del dia de
la sesion extraordinaria programada para las 12:30 horas.

Posterior a la lectura que realizaba el Presidente Municipal, la
actora hizo uso de la voz para realizar algunas
manifestaciones referentes a las modificaciones de las obras
publicas del Programa de inversién 2020 y emitir su voto en
contra de lo aprobado por los demas ediles.

Por otra parte, la actora refiere que, la intencion de emitir su
voto en contra, no fue en el sentido de la aprobacién del punto
\ de acuerdo que se contemplaba en el orden del dia, sino en
contra de haber iniciado la sesién de cabildo de manera
anticipada a la hora senalada en la convocatoria, la cual
establecia las 12:30 horas del dia veintidés de octubre de dos
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economia procesal y

obligacién legal su trang -; pC|on total en el texto del fallo, S|erq Orse
\)“ e

que se precisen los - ns sujetos a debate, se estud@xgﬁsﬁ

_,_-@EV-JDC-GOOIZOZO

Por lo que, después de votado el punt:"' de acuerdo antes
referido, el Presidente Municipal pr0|o al desahogo del
punto numero seis de la sesién e '« aordlnarla de cabildo
relativo a la clausura de la sesion, __vnsta para celebrarse a
las 12:30 horas. / §

Posterior a la clausura, el nte Municipal y los demas
ediles, incluyendo el § empezaron a abandonar la
sala de cabildo, percatando 2 A actora en ese momento que
ya se habian celebrad I s dos sesiones de cabildo

programadas para ese

La Regidora Quinta se Ia Jue, en su momento, le preguntd

al Secretario del Ayu -ento sobre la sesidn que estaba

programada para Ilev s i a cabo a las 12:30 horas, quien

manifesté que, al ter n i de la sesion ordinaria programada

para las 12:00 horas Inici6 la sesién de las 12:30 horas.

A lo que la actora af'f' ~ It6 al Secretario si en quince minutos

habian agotado a ;n.’. sesiones, y sefialé que una de las
sesiones de cabild taba programada para llevarse a cabo

a las 12:30 horas, i

so le pregunt6 si se podia iniciar antes
de la hora sefialadaigh la convocatoria. Por lo que el Secretario
del Ayuntamiento §%solo respondi6 que él solo recibia

indicaciones.

23. Sintesis de agravi que se realiza partiendo del principio de

especial, porque no constituye una

) & ; \a"”
e Y g )

;\r/

\

S \I‘QX‘)
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respondan sin introducir aspectos distintos a los que conformen el

litigio.*

24. Al efecto, se analizaran los argumentos de la parte actora que
expresen motivos de agravio tendientes a combatir lo que sefiala
como acto reclamado, o bien, donde sefiale con claridad la causa
de pedir. Es decir, donde precise la afectacién que le cause el acto
impugnado, asi como los motivos que lo originaron, o en su caso,
se puedan deducir de cualquier parte de su demanda, para que
este Tribunal se ocupe de su estudio conforme las disposiciones
legales que resulten procedentes al caso.®

25. En el entendido que, de resultar necesario, por tratarse de un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, es aplicable la suplencia de la deficiencia en la
expresién de agravios para determinar si existe la violacion
reclamada, siempre que sea posible identificar cual es la afectacion

que le cause el acto impugnado, como las razones que la motivan.

26. Pues de acuerdo con lo previsto por el articulo 363, fraccion
I, del Cédigo Electoral, en los casos de omisién de requisitos en
la interposicién de este tipo de medios de impugnacion, cuando
exista deficiencia en la argumentacién de los agravios, pero que
éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos
en el escrito de demanda, el Tribunal Electoral debera resolver con

los elementos que obren en el expediente.

AN

4 Lo que tiene sustento en el criterio de jurisprudencia de rubro: ACTO RECLAMADO. NO ES
NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO. Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo IX, abril 1992, Octava Epoca, Materia Comun, p. 406.

g Con apoyo en los criterios de jurisprudencia 03/2000 de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
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27. El anslisis de los motivos de agravio de J& parte actora, se
IRIBUNAL ELECTORAL : . 29 .

DE VERACRUZ puede realizar de manera conjunta o en orden distinto al planteado
en la respectiva demanda, sin que ello le calige perjuicio, pues lo
trascendental en su estudio no es el mé e utilizado, sino que

sean atendidos los que realmente combatan los efectos del acto

que se reclama.®

28. Asi, de los motivos de agravio gfie’hace valer la actora, este

Tribunal Electoral considera fema de controversia, el

siguiente:”

1. Indebida  celebracién de la sesién

extraordinaria de cabild§ rogramada para las 12:30

horas del veintidés de ogtiibre de la presente anualidad.

CUARTO. Fijacién de la litis, pretension y metodologia.

29. La litis del presente dio de impugnacién se sujeta a

determinar si efectivamente g€ acreditan los hechos que refiere la

quejosa y si los mismos con_ tuyen violencia politica en razén de

género en su contra.

30. Entanto que su pretengion final es que este Tribunal Electoral

determine la existencia de viblencia politica en razén de género en

su contra, ordene la restitugin de sus derechos politico-electorales

violados y se dicten medidgs de no repeticion.

31. En ese orden de ide , el estudio del agravio se realizara en

el orden relatado, sin q anterior cause perjuicio a la parte \\

\}
b (3

§ De acuerdo con el criterio de juriprudentia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN

CONJUNTO O SEPARADO, NO fFAUSA ﬁESION. Compilacién 1997-2013, Jurisprudepeigdyf 4,

o

tesis en materia electoral, volurfien 1, p. 125, Tribunal Electoral del Poder Judiciak (ﬁxﬁ%%&@




AN

TEV-JDC-600/2020

recurrente, pues lo transcendental es que todos los motivos de
disenso sean estudiados.®

32. Ademas, se adopta la metodologia de estudiar el caso a partir
de realizar pronunciamientos sobre cuatro aspectos torales: las
medidas de proteccién; el juzgar con perspectiva de género; el
llevar a cabo un analisis integral de todos los elementos para
acreditar los hechos de violencia politica en razén de género; v,
realizar el test previsto en el Protocolo para la atencion de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género®.

QUINTO. Estudio de Fondo.

33. Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario
precisar los aspectos legales generales que se deben tomar en

cuenta para resolver el asunto.

I. MARCO NORMATIVO.

Derecho a ser votado

34. EIl articulo 35, fraccion |l, establece que son derechos la
ciudadania, entre otros, poder ser votado para todos los cargos

de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

35. En el numeral 36, fraccion IV, sefala que son obligaciones
de la ciudadania, entre otras, desempefiar los cargos de eleccion
popular de la federacidén o de las enti'dades federativas, que en
ningln caso seran gratuitos.

36. En este sentido, se puede afirmar que el derecho a ser
votado comprende también el de ocupar el cargo, el derecho a
permanecer en éste y el de desempefiar sus funciones.
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ién atenta contra

37. Porlo que, la violacion a ese derecho ta
los fines primordiales de las elecciones, y febe ser objeto de

tutela judicial, en este caso, mediante elﬁ;'. o para la proteccién

adano, por ser la via

&
de los derechos politico electorales deﬁ%i
jurisdiccional idénea para ese efecto.

Régimen municipal

laico y popular, teniendo com --'%" de su divisién territorial y de
su organizacién politica y ad n| ftrativa, el municipio libre.

39. Lafraccién primera d

sefiala que cada Mu

- pular directa, integrado por un

Ayuntamiento de eleccid

Presidente Municipal y e hero de Regidores y Sindicos que

determine la ley. Lo ¢ replica en el articulo 68, de la

de la Constitucién Politica del Estado

de Veracruz de Ignacio g Llave establece que cada municipio

sera gobernado por un "
directa y secreta, integ

el Gobierno del Estado. Sélo los
Ayuntamientos, o en su gaso, los concejos municipales, podran

ejercer las facultades qugesta Constitucion les confiere.

41. El articulo 71 de lag ; %ma Constitucion local, prevé que Io§05

» Tt . 1 [ 0%1 #s2 K \H“

A\

Yy
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administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

42. El mismo articulo, en su fraccién |V, establece que los
presupuestos de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos, segun los ingresos disponibles y conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado, y
deberan incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, con sujecién a lo dispuesto en el articulo 82 de esa
Constitucién.

La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz'

43. En el articulo 17 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, sefiala que cada Municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular, libre, directa y secreta,
de acuerdo a los principios de mayoria relativa, de representacion
proporcional e igualdad de género, en los términos que senale el
Cédigo Electoral del Estado.

44. Lamencionada Ley en su articulo 2, sefiala que el Municipio
Libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado; asimismo, contara con
personalidad juridica y patrimonio piopios, sera gobernado por
un Ayuntamiento y no existira autoridad intermedia entre éste y
el Gobierno del Estado.

\\Sesiones de Cabildo

45. La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, define al Cabildo, en el articulo 28, como la forma de
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colegiada, los asuntos relativos al ejercici%f‘g ¢ sus atribuciones

de gobierno, politicas y administrativas. .x._‘%“’f

seglin el caso, se efectuaran en el r - municipal y podran

adoptar la modalidad de publicas 0 cres en los términos que

disponga esta ley.

47. Los acuerdos de Cabildo s on'é; an por mayoria de votos
de los presentes, salvo en aquej '- ggsos en que la Constitucion
ija _'_-&mayorla calificada. En caso

de empate, el Presidente Muni |p tendra voto de calidad.

;. ;
2
i

integraran.

49. Ademas, de conforgid ’d con el articulo 29, se celebraran
al menos dos sesiones o rias cada mes, en los términos que
sefialen sus reglamento teriores; asimismo, podran celebrar
las sesiones extraordina que estimen convenientes, cuando

ocurriere algun asunto urgente o lo pidiere alguno de los Ediles.

50. Para que el Ayuntarfiiento pueda celebrar sus sesiones sera

necesario que estén pr

ntes la mitad mas uno de los Ediles,

entre los que debera es el Presidente Municipal.

51. Lo anterior, en si - " con el articulo 30, que agrega que

el resultado de las St sno s se hara constar en actas que;

z Sams ' ': » £ 3
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52. Con una copia del acta y los documentos relativos se
formara un expediente, con éstos un volumen cada semestre. Las
actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina

de transparencia y en la tabla de avisos.

53. En este sentido, el numeral 36, fraccion | y Il de la citada
Ley dispone como atribuciones del Presidente Municipal la de
convocar a sesiones del Ayuntamiento y citar a sesion
extraordinaria cuando la urgencia del caso lo reclame o alguno
de los Ediles lo solicite.

54. Por otra parte, el articulo 38 de la referida Ley Organica del
Municipio Libre, establece las atribuciones de los regidores, que
les son propias de ejercer el cargo, consistentes en:

. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de
las Comisiones que formen parte, y participar en ellas con
voz y voto; '

. Informar al Ayuntamiento de los resultados de las
Comisiones a que pertenezcan,

. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse
para el mejoramiento de los servicios publicos municipales
cuya vigilancia les haya sido encomendada,;

« Vigilar los ramos de la administracién que les encomiende
el Ayuntamiento, informando periédicamente de sus
gestiones;

. Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos a
que fueren convocados por el Presidente Municipal;

« En su caso, formar parte de la Comisiéon de Hacienda y

\\ Patrimonio Municipal, asi como revisar las cuentas,

érdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria'y demas
documentacion relativa;

« Colaborar en la formulacién anual de la ley de ingresos del
municipio en los términos sefialados por esta ley y demas
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e Las demas que expresamente confieran esa Ley
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DE VERACRUZ Organica y demas leyes del Estadty que le son propias del

cargo de regidor al que tiene deI;p 0.
Discriminacién

55. El articulo 1 de la Constlt 'n Federal, proscribe toda
discriminacién motivada por orlge nlco o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la co {-,_i;; igion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, - referencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que -;..-; la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menos :f; los derechos y libertades de

las personas.

56. Es decir, que dicha - 'titucién contempla un parametro de

regularidad del principio igualdad y no discriminacion, que

permea todo el ordenamie juridico.

57. El Pleno de la S JN 1 ha establecido que cualquier
tratamiento que resulte @ scrlmmatorlo respecto del ejercicio de

cualquiera de los derecligs garantizados en la Constitucion es

5o o8

incompatible con la misrfia;

58. Asi, resultara inc patible toda situacion que, por considerar

superior a un determl d | grupo, conduzca a tratarlo con algun
privilegio, o que, mver »-’1 te, por considerarlo inferior, se le trate
con hostilidad o de uaI |er forma lo discrimine del goce de

}.“2

3

derechos, que si se r 3¢ ono n a quienes no se consideran incursos \\

en tal situacion.

B

59. Sin embargo o ebe advertirse que no toda diferencia en\\eho_s\ e,
3 T l?!‘ PR P P Y Y Y Y YoV Plg\ éﬂh‘ﬁ :}:"\\\\a\
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60. La primera constituye una diferencia razonable y objetiva,
mientras que la segunda constituye una arbitraria que contraviene
los derechos humanos, esto es, trato diferente que afecta el

ejercicio de un derecho humano.

61. Entonces, el elemento que permite distinguir entre una
distincién y una discriminacién es la razonabilidad de la diferencia
de trato, sustentada en razones que motiven una determinada

exclusion.

62. A partir de esas premisas y a efecto de indagar si existe o no
un trato discriminatorio, debe examinarse si la categoria objeto de
estudio cumple o no con una finalidad; si esta justificada y

motivada.

63. Al respecto, es de sefalar que tanto la Constitucién Federal
como los tratados internacionales en materia de derechos humanos
suscritos por el Estado mexicano, prevén la posibilidad de otorgar
un trato desigual a quienes no se encuentran en una paridad frente
a otros sujetos, si dicho trato implica una distincién justificada; pero
si, por el contrario, la medida adoptada carece de razonabilidad,
entonces sera excluyente y, por ende, discriminatoria.

Violencia politica en razén de génerd

68. De acuerdo con el articulo 4 Bis, del Cédigo Electoral, el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de
la ciudadania en el ambito politico electoral, se regiran por el

\\principio de la no violencia.

69. Asi, la definicion legal de violencia politica en razén de género
es la accion u omisién que, en el ambito politico o publico, tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
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3
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones igherentes a su cargo

o su funcién del poder publico. ..sff

‘;-
70. Partiendo de las bases establecnda nor la Sala Superior'? y

atendiendo a las particularidades del p e ente asunto, se puede

t’

sostener que se actualiza la violenciagpof itica en razén de género

cuando:

> Sucede en el marco del je cicio de derechos politico-

...

electorales o bien en el eje |c 0 de un cargo publico;

> Es perpetrado por el Estz

;i

jerarquicos, colegas d¢ rabajo, partidos politicos o

-.f.__}. sus agentes, por superiores

representantes de los mignjos; medios de comunicaciony sus

integrantes, un particul@r y/o un grupo de personas;

> Es simbdlico, verbal, Pajrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicolégico;

> Tiene por objeto esultado menoscabar o anular el

reconocimiento, gogg §/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las res, vy,

> Se basa en celefnéntos, condiciones o caracteristicas

personales de la pgf§ona agraviada.

71. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos'3, asi como en @ Convencién Americana sobre Derechos

Humanos '*, reconocery; ademas del principio de igualdad, el

: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
'cial de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, péginas 21
Ips ://www.te.gob.mx/iuse/ WNiDo

12 £n 1a Jurisprudencia 21/2018, de
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITI
electoral, Tribunal Electoral del Pod
y 22, asf como en la pégina de lnter t h

13 Articulo 25. Derecho a particigir e
acceder al servicio ntiblico. 5 b

QL'{ i &

o
&M—;

.

?\Mh

| curso de asuntos publicos, al voto y a se?' é?eg@o ¥ 2

.
1§ wn
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b

derecho de toda la ciudadania de participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; vbtar y ser electas en elecciones periédicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de las
personas electoras, asi como de tener acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

72. Asimismo, se establecié que los Estados deben tomar todas
las medidas apropiadas para eliminar, particularmente, Ila
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas.

73. Todo ello, en condiciones de igualdad y en contextos libres

de violencia.

74. Por su parte, la Constitucién reconoce también el principio de
igualdad para el ejercicio de los derechos politico-electorales
contenidos en su articulo 35.

75. Conjuntamente, establece como principios rectores del
ejercicio de la funcion electoral la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

76. Por tratarse de derechos humanos, desde luego, a estos
principios se suman el pro persona, el de no discriminacion,
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

77. Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra las
mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego al
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estandar de la debida diligencia establecu' por los instrumentos
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DE VERACRUZ internacionales y la Corte Interamericana I8 Derechos Humanos.

78. Por otra parte, en los articulos 4, ingiso j), de la Convencién

Interamericana  para  Prevenir, Jancionar  y  Erradicar

o

la Convencion de los

la Violencia contra la Mujer; Il y ’"

Derechos Politicos de la Mujer; y ciso a), de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas Ias o mas de Discriminacion contra
la Mujer; asi como lo establec o n el Protocolo para Atender
la Violencia Politica Contra u1eres se concluye que
la violencia politica contra Ias ' u pres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de i er onas servidoras o servidores

\.

publicos que se dirigen aglinal mu;er por ser mujer, tienen un

impacto diferenciado enl ellas (o) les afectan
desproporcionadamente, @n €] objeto o resultado de menoscabar
o anular 'sus derechos pgliticg-electorales, incluyendo el ejercicio

del cargo.

79. En consecuenciagic ndo se alegue violencia politica por

razones de geénero, pr¢ Ie a de orden publico, las autoridades
electorales deben ; analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fifj d& hacer efectivo el acceso a la justicia y

el debido proceso.

Juzgar con perspectivé de género

rdelasy los juzgadores para juzgar de \\

Nacion, que orienta el a¢
8 @ 7
% S,

dicha manera.
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quienes, por su condicion ligada al género, requieren de una vision
especial para garantizar el efectivo cumplimiento y respeto de sus
derechos; esto es, realizar en sede jurisdiccional una interpretacion
reforzada.

82. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han
estimado que la obligacién de impartir justicia con perspectiva de
género debe enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante
grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres, por lo que el
juzgador debe determinar la operabilidad de derecho conforme a
los preceptos fundamentales de orden constitucional y
convencional, procurando en todo momento que los paradigmas
imperantes de discriminacién por razén de género no tengan una
injerencia negativa en la imparticion de justicia; por el contrario,
atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el
juzgador debe considerar las situaciones de desigualdad que
tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que existan
factores que potencialicen discriminacion o violencia en su contra.

83. Asimismo, se toman en consideracién las jurisprudencias y
tesis emitidas por el citado maximo érgano jurisdiccional en México
de rubros: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO”, “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE
DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA
CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION”
“JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
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A. Medidas de proteccion ,g}’:
N EVERRCGRUZ ~ '84. Al resolver el diverso SX-JDC-O9gf_ 20, la Sala Regional
Xalapa ordené al Tribunal Electoral#ﬁ Veracruz que, en lo

subsecuente, atendiera las sollmtudes Ee nedidas de proteccion de

forma previa y no hasta la emisién de la 'sentencia de fondo, para
que su actuar se ajuste al marco j i d| j0 que regula la atencion de

los asuntos en los que se pI -- in hechos constitutivos de

violencia politica en razén de g

85. No obstante, de la Iecture demanda del presente asunto,

no se evidencia que la parte &
de proteccién en su favor, .;
Electoral puede dictar meo - proteccion de manera oficiosa.
Lo cierto es que debe ate} a las circunstancias particulares

del caso.

86. Sumado a que no; dvierte que, de omitir el dictado de

medidas de proteccion, o hecho pudiera derivar en un riesgo
irreparable a los derec de la actora, por lo que, en el caso

concreto, resulta improcédgnte el dictado de medidas de proteccion

de manera oficiosa en fa¥®r de la accionante.

87. Ademas, que, en aso de dictar medidas de proteccion en

el presente asunto, las gfismas no serian diferentes a las que este

'terioridad, por ejemplo, los expedientes
E -JDC-660/2020, las cuales al dia de hoy

_por lo que, en el supuesto de dictar

Tribunal ya dicté con
TEV-JDC-558/2020 y
se encuentran vigent 5

medidas de protecc ,Ia actora no obtendria una mayor \\

proteccién a la ya ord -» en dicho asunto.
~; 2 \\N‘OS o,

k)
3

B. Parametros pats juz&ar con perspectiva de género= & g 7,
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém Do Para), asi como en la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y en el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra
las Mujeres, la Sala Superior ha sostenido que la violencia contra

la mujer comprende:

...todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia—
que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes
a un cargo publico.'®

89. Para evitar la afectacion en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres por razén de género, la Sala
Superior ha fijado parametros de juzgamiento para identificar si el
acto u omision que se reclama —a partir del analisis de elementos
objetivos como subjetivos— constituye violencia politica contra las

mujeres por razones de género.®

90. De igual forma, la Sala Superior también ha sostenido que,
debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica
en razén de género, asi como a la invisibilizaciéon y normalizacion
en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que
cada circunstancia se analice de forma particular para definir si se

trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las

15 En términos de la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICO ELECTORALES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia

alartaral Trilhninal Flartaral dal Pador tidicial da Ia Fadararidn ARn QO Nitmarn 10 2016 niboinac 47
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acciones que se tomaran para no dejar igﬁunes los hechos vy
reparar el dafio a las victimas. 45

A |
91. En ese sentido, de conformld d ‘con la normatividad
senalada, se advierte que el reconoci r jenfo de los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y g sc mmacic’)n, y de acceso a
la justicia en condiciones de lguald, plica la obligacién para
todos los 6rganos Jurlsdlccmnales eI m- , de impartir justicia con

perspectiva de género.

92. Al respecto, la Primera S a d Ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacién'” establecié que e der cho de la mujer a una vida libre
de discriminacién y de V|ol CI lmpllca la obligacién de toda
autoridad jurisdiccional de a ar fon debida diligencia en casos de
violencia contra las mu;ere y optar una perspectiva de género

para evitar condicionar el & c o a la justicia delas mujeres por

"invisibilizar" su situacion -_f}_., ular

93. En ese sentido, la fiergpectiva de género es'una categoria

analitica para deconstruir histérica, social 'y culturalmente se
ha entendido como lo fénienino y lo masculino, por lo cual, la
obligacién de juzgar con gerspectiva de género significa reconocer
la particular situacién de @esventaja en la cual, histéricamente, se
han encontrado las muje ~. como consecuencia de la construccion
que socioculturalmente ha desarrollado en torno a la posicién y

al rol que debieran asu

94. Sin embargo, __ esa situacibn de desventaja no

necesariamente esta p te en todos los casos, debe atenderse

a las circunstancias e da asunto, para determinar si las

A
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practicas institucionales tienen un efecto discriminatorio hacia las

mujeres.

95. En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar con
perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al
establecer los hechos y valorar las pruebas en un asunto, procurar
desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, que impida el
pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

96. De ahi que, cuando al juzgador se le presenta un caso en que
una mujer afirma ser victima de una situacién de violencia,
invariablemente debe aplicar la herramienta de perspectiva de
género, para determinar si, efectivamente, la realidad sociocultural
en que se desenvuelve, la coloca en una situacion de desventaja,
en un momento en que, particularmente, requiere una mayor
proteccion del Estado, con el propésito de lograr una garantia real
y efectiva de sus derechos. |

97. Por tanto, los operadores de justicia tienen la obligacion de
juzgar con EéTsQ}_ectiva de género, lo que implica realizar acciones
diversas como: (iﬁe@nocer un estandar de valoracién probatoria
de especial naturaleza con respecto a la declaracion de las
victimas, (ii) identificar y erradicar estereotipos que produzcan
situaciones de desventaja al decidir, y (iii) emplear de manera
adecuada la clausula de libre valoracion probatoria en la que se

sustenta este tipo de asuntos. -

98. Como puede verse, la actividad probatoria adquiere una
dimension especial tratandose de controversias que implican el
juzgamiento de actos que pueden constituir violencia politica en
razén de género. |

AN | RN PRQURY R alalaiala - [ PPN mammamlaliidad Ada PN PN Alamana Ada



TEV-JDC-600/2020

puede perderse de Vvista, debido a le —entre otras

[RIBUNAL ELECTORAL . 3 . . . 21
DE VERACRUZ manifestaciones— la violencia puede ser simbpblica o verbal, y en

esa medida, carecen de prueba direc;é’, fle ahi que no sea
juridicamente posible someter el analigis ge dichos casos a un

estandar de prueba imposible.

2

!.

100. En ese sentido, el maximo T bury I ha sostenido que, del
reconocimiento de los derechos h s a la igualdad y a la no
discriminacién por razones de g nerd, se sigue la obligacién de
todo érgano jurisdiccional de | g a ' jUStICIa con perspectiva de

género.8

i
ke

101. Por lo que aun y cuaglo las partes no lo soliciten, para

impartir justicia de manera cgmp a e igualitaria, el juzgador debe

tomar en cuenta, en esenciai lo guiente:

pjuicio de género, a fin de visualizar

las situaciones de dg v- aja provocadas por condiciones de

sSexo o género; _'
b. En caso de que el grial probatorio no sea suficiente para

aclarar la situa ¢ de violencia, vulnerabilidad o

discriminacién por azgnes de género, ordenar las pruebas

necesarias para vis |I ar dichas situaciones:; y

c. Considerar que el ,:-,a_' do exige que, en todo momento, se

evite el uso del lengl basado en estereotipos o prejuicios,
S
por lo que debe pl? ;

Iy acceso a la justicia sin discriminacion

rarse un lenguaje incluyente con el

objeto de asegurar
por motivos de génert
directriz especifica tratandose dg\lans

o SRR 6"!'7,-\

102. Como se ve, existe f1:
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encaminarse a ordenar y preparar las pruebas que resulten
pertinentes, a fin de resolver con exhaustividad la controversia.

C. Analisis integral de todos los elementos para acreditar

los hechos de violencia politica en razén de género.

Contexto.

103. Antes de entrar al estudio del agravio, se debe precisar el
contexto en que se desarrolla el ejercicio del cargo de la actora,
para determinar si en su caso se actualiza la violencia politica de
género en su contra.

104. Es un hecho notorio que en los diversos juicios ciudadanos
TEV-JDC-35/2020, TEV-JDC-540/2020, TEV-JDC552/2020 y
TEV-JDC-577/2020, se sancioné al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, por haber incurrido en
violencia politica en razén de género en contra de la actora, por
hechos que acreditaron la referida irregularidad.

105. Ademas, de autos del presente asunto se acredita que, la
sesién extraordinaria de cabildo de veintidés de octubre, la cual
tenia como hora de inicio las 12:30 horas del dia, se llevé a cabo
de manera anticipada, pues de la copia certificada remitida por la
autoridad responsable se advierte que la misma tuvo verificativo el
veintidos de octubre a las 12:15 horas, ello con la aprobacién de
los ediles de ese Ente Municipal.

1.Indebida celebracién anticipada de la sesién extraordinaria
de cabildo programada para las 12:30 horas del veintidés de

octubre de la presente anualidad.

106. La actora refiere que, en fecha veinte de octubre, mediante
nficine SRIA/5143 v SRIA/5144. sianados por el Presidente
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como fecha de celebracién el veintidés de oq;"'_! '.
12:00 y 12:30 horas, respectivamente. -
Y i

107. Asimismo, refiere que, por atender cg}“‘n"romisos previamente

agendados, le fue imposible apersonars -b intualmente a la sesién

oy

ordinaria de cabildo, la cual fue fijada celebrarse a las 12:00
3§
horas del veintidés de octubre. |

B,
o

g se presentd a la sala de

108. Por lo que, seriala que la ,
cabildo siendo las 12:20 horas del, 'y que, al momento de llegar
el Presidente Municipal esta Indo lectura a la tercera
_ersic’)n 2020 del Fondo de
oft ra Social Municipal y de las

. strito Federal (FISMDF).

modificacién ‘al Programa dej
Aportaciones para la Infraest
Demarcaciones Territoriales d

109. Asimismo, refiere qu' terminar la participacion del

f

Presidente Municipal, la misf [ hizo el uso de Ia voz, a efecto de

es referentes a la modificaciéon al
el FISMDF, y que, si bien se le dio el

realizar algunas manifestag
Programa de Inversién 2020

uso de la voz lo cierto es qu€ la misma vot6 en contra.

110. Manifestando que di€ho voto no fue en el sentido de Ila

aprobacién del punto de ;'_"erdo que se contemplaba en el orden

del dia, sino por haber infgiado la sesién extraordinaria de cabildo

de manera anticipada, ffilies la misma estaba prevista para

celebrarse a las 12:30 s y fue iniciada con anticipacién, sin

haber notificado previang iea la promovente.

111. Por lo que, posterfer aila clausura de la sesién extraordinaria,
todos los ediles, incluyghdo

ot

2| Secretario comenzaron a abandonar

)

la sala de Cabildo y f entt ces donde la actora se pe&eﬁfﬁ?&i@@_

i e

va eca hahian ‘ralahradh lac Hne cacinnae nramnramadad Kafa .acs
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sesion que estaba programada para las 12:30 horas, el cual
manifesté que al término de la sesion ordinaria de cabildo
programada para las 12:00 horas del dia, se inicié con la sesion
extraordinaria prevista para las 12:30 horas.

113. A lo que la actora le consulté que si en quince minutos
habian agotado las dos sesiones y en respuesta, el Secretario
manifesté que si, por lo que, la Regidora Quinta cuestiono que si
era posible iniciar con la sesién antes de la hora sefialada en la
convocatoria, a lo que el Secretario respondié que él solo cumplia

ordenes.

114. Por tanto, la parte actora refiere que dicho actuar fue con la
finalidad de obstaculizar sus derechos politico-electorales en su
vertiente de ejercicio del cargo, y con el fin de minimizar su
participacién en los acuerdos que se toman en el dérgano
colegiado.

115. El agravio expuesto por la actora resulta fundado, por las
siguientes razones.

116. De autos obran las siguientes documentales:

¢ Oficio SRIA/5143 de fecha veinte de octubre, por el cual el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Altotonga,
Veracruz, convoca a sesién ordinaria de cabildo a
celebrarse el veintidés de octubre en punto de las 12:00
horas, en la Sala de Cabildo de dicho Ayuntamiento.

o Oficio SRIA/5144 de fecha veinte de octubre, por el cual el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Altotonga,
Veracruz, convoca a sesioén extraordinaria de cabildo a

Anlalraraa al vaintidAe Aa Arhiira an niinta dea laea 12°20
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e Oficio SRIA/5147 de fecha veintiuno :'octubre, por el cual

TRIBUNAL ELECTORAL il

DE VERACRUZ el Presidente Municipal informa q i, en alcance a los

oficios antes referidos, relatwoa;a.-la celebracién de las
sesiones de cabildo ordm ia y extraordinaria,
respectivamente, de conforml ad on lo ordenado por este
Tribunal Electoral medlant-l “a uerdo Plenario del TEV-
JDC-558/2020, ambas s |o es de cabildo tendran el

._.‘I

caracter de publicas. i

de ablldo celebrada a las 12:00
ctu re de dos mil veinte, en la cual

e Acta de sesién ordmar

horas del veintidés de

4 'f‘l’

se advierte que est lero presentes todos los ediles con

excepcién de la Regk orajQuinta del Ayuntamiento y la cual

fue aprobada por ujani dad de votos.

e Acta de sesion e raoinaria de cabildo, celebrada a las
12:15 horas del ! lnt| l6s de octubre de dos mil veinte, en
la cual se advie q al inicio de la misma, se someti6 a

consideracion d

cual fue aprobggajpor mayoria de votos, con el voto en

i,
A

contra de la Regidgra Quinta.

117. De las documentaies referidas, se advierte que, tal como lo
refiere la actora, elidja veintidés de octubre de la presente

anualidad, tuvieron vérificativo dos sesiones de cabildo con el
caracter de ordinarialy extraordinaria, respectivamente, en las
cuales se tratarongtemas relacionados con el analisis y

i
i

aprobacion del corteide caja de los estados financieros y reporte

e
; correspondientes al mes de septlerqpf% \\

de la presente 'uali"’_"\d, y la aprobaciéon de t‘ﬁ‘cera

mensual de obra pUi
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118. Asimismo, tal como lo hace valer la actora, de la copia
certificada del acta de sesion extraordinaria de cabildo, se
advierte que la mistna se llevé a cabo quince minutos antes de la
hora establecida mediante el oficio SRIA/5144.

119. Y si bien, previo al inicio de esta se someti6é a votacion de
los ediles que se encontraban presentes el desahogo de la
misma, lo cierto es que en dicha acta no se manifest6 el motivo
por el cual se tuviera que anticipar el inicio de la respectiva sesion
extraordinaria.

120. Méxime que, el Presidente Municipal, mediante su informe
circunstanciado Unicamente refiere que, si bien se dio inicio
quince minutos antes de la hora programada, esto fue producto

del consenso de los demas ediles.

121. Sin embargo, dichas manifestaciones no son suficientes
para desvirtuar lo manifestado por la actora; ello, ya que, ni del
acta extraordinaria de cabildo, ni del informe circunstanciado
rendido por la autoridad responsable, se aprecia el motivo de la

urgencia de iniciar quince minutos antes la referida sesién de
cabildo.

122. En ese sentido, se concluye que la actora se Vvio
obstaculizada en su derecho del ejercicio del cargo, ello al no
poder participar de manera activa desde el inicio de dicha sesion
de cabildo, pues si bien es cierto, la misma refiere haber hecho
uso de la voz, a fin de realizar. diversas manifestaciones
derivadas de los puntos del orden dia.

123. Lo cierto es que, le asiste la razén puesto que, el haber

iniciado la sesion de cabildo quince minutos antes de la hora
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participar desde el inicio en la mencionada s? 5ion de cabildo, sin

‘RIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ que exista una causa justificada para haber§ diciado su desahogo

de manera anticipada, vulnerando asi Ios rechos de la actora.

124. De ahi que, resulta fundado eI tlvo de inconformidad

5
I

planteado por la parte actora, por u to hace a la indebida
anticipacion de la celebracion de la se

i
iy

de veintidos de octubre y, por tag

Extraordinaria de cabildo

i resulta procedente emitir
efectos en relacion a dichos aspec s,

125. Si bien es cierto, la obliga ',.ﬂ de citar a las sesiones de

cabildo corresponde al Preside umcupal de conformidad con
el articulo 36, fracciéon |, ta lo es que de autos quedd
evidenciado que se puso a cf 1““ eracion del cabildo celebrar la

sesion extraordinaria de ma anticipada, a lo que votaron

afirmativamente, ello, en perj de los derechos de la actora.

126. Respecto a la respor !ilidad atribuida al Secretario del

4

Ayuntamiento, no resu procedente fincarle alguna

responsabilidad por el mo o; puesto que, de la Ley Organica

del Municipio Libre, no se a@#ierte que el mismo pudiera modificar

los acuerdos tomados en la&sion de cabildo sefialada.

127. No obstante, de con idad con el articulo 70, fraccién |,

dicho funcionario tiene derég&ho a voz en las sesiones de cabildo,

por lo que al advertir la sitd&eion irregular analizada, pudo haber

¥ con la misma, lo que en el caso
y?
5, resulta procedente vinculario en

i \\\MDOQ th

3 lden“%ia que la wregglandad@néfhzada,

expresado su inconformid
tampoco acontecid; por
los términos ya precisad

77
2
=
@
]

128. En dicho tenor, se
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y vigilen que a la promovente no se le sigan violentando sus

derechos politico-electorales.

129. Por cuanto hace a las alegaciones de la quejosa, referentes
a que se agoto el orden del dia de las sesiones de cabildo previstas
en 15 minutos, lo cierto es que dicha situacién no causa afectacion
a la quejosa, puesto que el periodo de tiempo que dure una sesion
de cabildo de cabildo no es determinada y depende de diversas
circunstancias, por lo que de ninguna forma puede causar
afectacion a sus derechos politico-electorales. |

D. Test previsto en el Protocolo para la atencién de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

130. Ahora bien, asiste razén a la actora en el sentido de que a
partir del actuar del Presidente Municipal se ha incurrido en
violencia politica en razdn de género, segun se precisa.

131. Conforme con el marco juridico precisado en esta sentencia,
es evidente que forma parte de la agenda de los Estados situados
en el concierto universal de Derechos Humanos, empoderar a las
mujeres, apoyandose en acciones afirmativas para que asuman
cargos de representacion, pero ademas, que cuando ejerzan
funciones publicas lo hagan sin sufrir discriminacion.

132. Dicha agenda para el Estado Mexicano no es sélo discursiva,
sino demostrada en hechos.

133. Ejemplo de ello, son las reformas domésticas,
constitucionales y legales, a saber, por una parte, (i) las evolutivas
en torno a reglas que hicieron transitar de cuotas de género a
paridad (2007 a 2014); asi como, las mas recientes, (ii) de paridad

an tndn (20101 v (iii) |a ralativa a vinlanria nnlitina de ndnara (2020)
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i

8§
de que las mujeres lleguen a los puest;;fs e representacién en

TRIBUNAL ELECTORAL
_DE VERACRUZ igualdad de condiciones, también przgcur n que cuando éstas

asuman sus cargos, ejerzan sus f : CIO es libres de cualquier
hostilidad que les impida de hecho el ejg ércicio efectivo del cargo
que les confirid la eleccidn democtlca espectiva.

135. En ese sentido, cua o d manera individualizada
determinado Agente del Esta 0 actf a en contravencién a dicho
marco, obstaculizando el ejer 0|od cargo de una mujer, pretende
anular en via de hechos tod el es} luerzo Constitucional, legislativo
e institucional del -;j;-:- Mex_ ano dirigido a contar con una

democracia paritaria. *' §

Erradicacion de la V|o| cla olltlca en razén de género como
una garantia del ejercig o o} Icargo

“1

136. Al efecto debe d ta rse la reciente reforma en materia de
violencia politica en ra n u género publicada en el Diario Oficial

de la Federacién el ‘;5,-;,%:: trece del abril de dos mil veinte, cuyos

fiados en el marco normativo de la

preceptos quedaron ffe:

presente sentencia.

137. De ellos, pued& colegirse diversos conceptos, reglas y
garantias que ya j_g_- n sido desarrolladas en via jurisprudencial
por parte del Tribunal Iectoral del Poder Judicial de la Federacién,

asi como, establecidagien disposiciones orientadoras tales como el

Protocolo para Atendgria Violencia Politica Contra las Mujeres, que
ahora han quedado i }; dadas a disposiciones generales. \
‘f. _

138. Ejemplo de ,. gs (i) la propia conceptualizacion de la

k. WNIDOS 4,0

violencia politica en razo . de género; (ii) la competenc_gﬁ#de
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para el conocimiento de tales cuestiones.

139. En ese sentido, conforme con la reciente reforma es evidente
el propésito del legislador en dotar certeza juridica a las
autoridades y los actores politicos de un marco rector para la
atencion de las violaciones que se traducen en violencia politica en
razén de género.

Elementos de género

140. A consideracion de este Tribunal, la violacion aqui analizada,
cumple con los elementos fijados por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién a través de
jurisprudencia'®, para identificar la violencia politica en contra de
las mujeres, a saber:

1. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;
2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
_representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;
3. Sea simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicolégico;
4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres; y;
5. Se base en elementos de género, es decir:

|. Se dirija a una mujer por ser mujer;
k Il. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o

Ill. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.
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141. En relacién con dichos elementos tal omo sostiene el
TR'B;? C::ki:ﬂ?“ Protocolo para Atender la Violencia Politica’cgntra las Mujeres, es
importante determinar cuando la viole ia tiene elementos de
género, dado que se corre el rlesgo e jpor un lado, pervertir,
desgastar y vaciar de contenido el c cegito de "violencia politica
de género" y, por otro, de perder .‘,_-_; viste  las implicaciones de la

misma.

142. A continuacién, se proced aI an Iisis el cumplimiento uno a
uno de los elementos ya preC| dos

Cumplimiento de los elemey tos h el caso

143. (Ejercicio del cargo) pri elemento se cumple, dado
que indudablemente la | iola - acreditada (que la sesién
extraordinaria de cablldo itelebf da el veintidés de octubre, inicié
quince minutos antes afla hgra establecida en la convocatoria
respectiva), se surte so -_,;.' lag atnbucuones del cargo por el que la
actora fue electa, y i ene, la afectacion al ejercicio de las
atribuciones que - a la calidad de Regidora Quinta de

Altotonga, Veracruz.

144. (Agente del es El segundo elemento también se

cumple, porque la sculizacién acreditada en el caso es

atribuida al President -nicipal, quien es un Agente del Estado y

en un sentido mater ¥ ejerce jerarquia al interior del 6rgano

respecto de los demas} fiembros del Cabildo.

145. (Simbélico): El elemento se cumple, pues IaN\

ihalizada, es simbélica en la medida que
“k\“n QM(‘

tiende a generar en q eéhes laboran en el Ayuntamlentcr‘iﬁ aﬁ‘los
~ f (n o J

ciudadanos de dicho imunicivio. la percepcion de aue: ‘1o actora. .

obstaculizaciéon aqui
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mujeres que ejercen funciones publicas.?

146. (Menoscabo) El cuarto elemento también se cumple, pues
la obstaculizacién en el ejercicio del cargo del que la actora ha sido
objeto, se hizo con el propésito de que la Regidora tome una
posicion subordinada frente al Presidente Municipal. Posicion que
no le corresponde, lo que pretende invisibilizarla y atenta contra sus
derechos politico-electorales, porque se le impidié participar
activamente a la sesién de cabildo de veintidés de octubre, al

haberla iniciado con anticipacion.

147. (Elemento de género) El quinto y Gltimo elemento también
se cumple. Dado que, la obstaculizacién en el ejercicio de su cargo
como Regidora, esto es no permitirle la participacién dentro de las
sesiones de cabildo, especificamente por realizarlas fuera de la
hora establecida, por tanto, se advierte que - afecta
diferenciadamente a la actora por ser mujer.

148. En ese orden, de autos quedé demostrado que, en la
convocatoria para la sesion extraordinaria de Cabildo de veintidés
de octubre, se establecieron las 12:30 horas para su celebracion y
el dia en que se llevé a cabo comenz<5 15 minutos antes, sin

justificar el motivo.

149. Ademas, que ha sido una conducta reiterada por parte del
Presidente Municipal realizar acciones para menoscabar el
ejercicio del cargo de la actora (como se desprende de los
expedientes TEV-JDC-35/2020, TEV-JDC-540/2020, TEV-JDC-
1 552/2020 y TEV-JDC-577/2020), en los cuales se tuvo por

acreditada la violencia politica de género en contra de la actora, por

20 | a vinlancia neirnlAaira rancicta an: riialatiiar artn 1 amicidn niie dafia la actahilidad neienldgsicra nue
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A

la omisién de convocarla debidamente a las g smnes de cabildo.

TRIBUNAL ELECTORAL ," :'
DE VERACRUZ ’ : g
ks A 150." Lo que deja ver a este Trlbunal -'-"-_- toral, una conducta

diferenciada hacia la Regidora. A ._ que la violacion
acreditada en el presente la afecta de era desproporcionada
y diferenciada en relacién a su gé r,

151. Debe puntualizarse que el ‘ el Cabildo es el 6rgano de
Gobierno del Ayuntamiento - del cual éste toma las
decisiones de mayor entidad ___._5!:";_-;'-" 0 mayoria de los
integrantes del propio 6rgano.§  /

162. Entonces el actuar Psidente Municipal responsable
anulé de hecho los multlpl 3 e uerzos del Estado mexicano para
generar un andamlaje o tltucmnal legal, institucional, vy
procedimental robusto, |g do a contar con una democracia

paritaria.

il
e

153. En efecto, ste T .»_ al Electoral considera que cuando la

obstaculizacion del ejergicig de las funciones se da en torno a una

mujer, la (s) violacién f ) en que incurre las autoridades es de
mayor lesividad para yictima, que cuando se hace sobre un

hombre, ante el escen contextual de desigualdad histérica de

las mujeres.

154. En conclusion, lagviolacion que quedo acreditada en contra

idad de Regidora Quinta del Ayuntamiento de

de la actora en su cal

la indebida anticipacion de la celebracion

de la sesion extraord' de cabildo de veintidés de octubre, ya \

que no se ajusté a la ." a establecida en la convocatoria emitida

w} e
por el Presidente Mug |c1p§l S o

Altotonga, Veracruz,
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ejercicio del cargo aducido por la actora.

Medidas de no repeticion

156. Sobre este tema, se toma en cuenta que la violencia politica
en razéon de género tiene una base constitucional y. es
precisamente a partir del principio de igualdad que se impone a
todas las autoridades el deber de “prevenir, investigar, sancionary

reparar las violaciones a los derechos humanos”.

157. Al respecto, el articulo 4 Bis del Cédigo Electoral local,
establece gue el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones de la ciudadania en el ambito politico-electoral, se
regiran por el principio de la no violencia. Por lo que el Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz,?! este Tribunal Electoral, los
Partidos Politicos y las Asociaciones Politicas, estableceran
mecanismos, para prevenir, atender, sancionar y, en su caso,
erradicar la violencia politica en razén de género.

158. Para tales efectos, se entendera por violencia politica en
razén de género, la accion u omisién que, en el ambito politico o
pUblico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de una
mujer o el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo o su funcién del poder ptblico.

159. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que la obligacién de prevenir, investigar y, en su caso,
sancionar la violencia contra las mujeres, asi como garantizar el
\\acceso a mecanismo judiciales y administrativos adecuados y
efectivos para combatir las violaciones a derechos humanos de las

mujeres y de no discriminacion, no sélo corresponde al agente
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encargado de la investigacion, sino que i¢fea obligaciones para

TRIBUNAL ELECTORAL b A - i
DE VERACRUZ todas las demas autoridades. g i

160. En ese sentido, la Sala Super r* I resolver el expediente
SUP-REC-91/2020, determiné qug’ §

jurisprudencial robusta respecto ﬁs medidas de reparacion

a construido una linea

integral, que van mas alla de Ia re tl icién a un caso concreto, que
procura establecer mecanlsmo Siba fa paliar la violencia estructural
contra las mujeres, conSIderan __ortuno que en los casos en que
se acredite violencia politica_ q'azén de género, es conforme a

derecho integrar registros dg/listas de personas que han incurrido

en ese tipo de violencia.

161. Registros que debe _ er por objeto compilar, sistematizar y

hacer publica la informac elacionada con las personas que han
sido sancionadas por ¢ ctas que constituyan violencia politica
contra las mujeres en [fgzon de género, mediante resolucién o
sentencia firme o ejgglitoriada emitidas por las autoridades
electorales administra as o jurisdiccionales federales y locales

competentes.

162. En este caso
OPLEV/CG120/2020

septiembre, por el C¢

se debe tener presente el acuerdo
probado el pasado veintiocho de
ejo General del Organismo Publico Local
Electoral del Estado d&iVeracruz,?22 donde se determind, en lo que

interesa, lo siguientes

[ jir i W
b, :
F !

¥
PRIMERO. Se ap i eba g’gsignar a la Secretaria Ejecutiva como area \\
del Organismo e rgad§ de llevar a cabo el registro de periqp@so Y
e .
sancionadas en &} Reglst?y Nacional de Personas Sancnon@a& e@ /’%:£
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SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el Articulo
Transitorio Segundo de los Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica en Razé6n
de Género, hasta en tanto no se encuentre habilitado el Sistema
Nacional de Registro, la Secretaria Ejecutiva debera lievar el registro
local de personas sancionadas en los términos referidos en las
consideraciones 5 y 6 del presente Acuerdo.

TERCERO. Se ordena la creacién del Registro Estatal de Personas
Condenadas y Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género, que refiere el articulo 100, fraccion
XXIV del Cédigo Electoral.

CUARTO. La Secretaria Ejecutiva, debera llevar el Registro Estatal
de Personas Condenadas y Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, que refiere el articulo
100 fraccion XXIV del Cédigo Electoral, bajo los parametros
establecidos por los Lineamientos para la integracién, funcionamiento,
actualizacién y conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Pblitica en Razon de Género,
emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. La Secretaria Ejecutiva debera informar a la Comisién
Permanente de Igualdad de Género y No Discriminacién de este
Organismo, las actividades que lleve a cabo en la integracion,
funcionamiento, actualizacién y conservacién al Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género, asi como lo referente al Registro Estatal
de Personas Condenadas y Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, que refiere el aﬂiculo
100, fraccion XXIV del Cédigo Electoral.

SEXTO. De conformidad ¢on lo establecido en el Articulo Transitorio
\\\ Tercero de los Lineamientos para la Integracién, Funcionamiento,
Actualizacién y Conservaciéon del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica en Raz6n de Género, la
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SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en v1 )r y surtira sus efectos
al momento de su aprobacion por el Consg% Feneral del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Vefcrﬁi

”
Pl

163. No obstante lo anterior, a te a falta cometida por el
mencionado ciudadano, tal como 5€ regllzo en el diverso SX-JDC-
92/2020 resulta procedente ord ar OPLEYV que incluya dicho
ciudadano al registro de persos c denadas y sancionadas por
violencia politica contra las m eren razén de género, y en caso

de no contar con dicho reg| tro, F sor motivo de la declaracion de

inconstitucionalidad de la S “h- rern fia Corte de Justicia de la Nacion

a los Decretos por los q ! se__ eformo la Constitucién local y el

Cadigo Electoral, lo diserigte i -Iemente a fin de que Ernesto Ruiz

Flandes sea incluido.

Vista al INE

%

164. También se estima
NACIONAL ELECTO
procedentes respecto

necesario dar vista al INSTITUTO
3L, para los  efectos que estime
su catalogo o registro nacional de
personas sancionadas materia de violencia politica contra las

mujeres en razén de géfiero.?

Vista a la Fiscalia ;j‘::' ral del Estado de Veracruz

165. Ahora bien, es
prevista en la normat

ipo de violencia no sélo se encuentra
Iectoral para el Estado de Veracruz, sino
que también el artic : fraccwn VIl, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida -;;_; de Violencia local, establece que la

b 5  INIDOS 4,

N

Qll 414@3S & {/f‘_
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violencia politica por razén de género se debe entender como:
[...]
la accién u omisién, que cause un dario fisico, psicolégico, sexual,
econémico o de otra indole, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de una mujer o el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del poder publico.
[...]

166. Ademas, sefiala que este tipo de violencia se manifiesta a

través de presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion,
vejacion, discriminacion, amenazas, privacion de la libertad o de la
vida y establece los supuestos que constituiran el citado tipo de

violencia:

a. Impedir u obstaculizar el ejercicio de sus derechos politico-
electorales mediante la restriccion de recursos, ocultamiento de
informacién, aplicacion de sanciones sin motivacion y
fundamentacion, amenazas o amedrentamiento hacia su persona
o familiares,

b. Registrar mayoritariamente mujeres como candidatas en distritos
electorales en los que el partido que las postule hubiere obtenido
el mas bajo porcentaje de votacién en las anteriores elecciones,
sean municipales, estatales o federales;

c. Proporcionar de forma dolosa a las mujeres candidatas o electas,
titulares o suplentes o designadas para una funcién publica,
informacién falsa o imprecisa que las induzca al inadecuado
ejercicio de sus funciones politicas publicas;

d. Obligar o instruir a las mujeres a realizar u omitir actos
incompatibles a las funciones publicas propias de su encargo;

_ e. Asignarles responsabilidades que limiten el ejercicio de su
\\ funcién publica;

f. Evitar por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o
suplentes o nombradas para una funcién publica, asistan a las

sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad
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. | mcorporacién al cargo
s, posterior al ejercicio de
una licencia o permiso justificado;
. Coartar o impedir el uso de -f-: acultades inherentes en la

Constitucion 'y los ordenamles ~juridicos electorales, para

proteger sus derechos frente a | h s 3\ tos que violenten o restrinjan
el ejercicio de su representacn p tlca
e w iscriminaciéon previsto en la

j. Efectuar cualquier acto "__
Constitucion, o en la Ley pagé Pr er;ur y Eliminar la Discriminacién

5 enjl ‘el articulo 196 del Cddigo Penal
y -:'*'; tengan como resultado impedir,
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en el Estado de Veracruz, /¢

para el Estado de Verac

politica;
k. Publicar o revelar in ion personal, privada o falsa, de las
mujeres candidatas, el designadas o en el ejercicio de su
representacion politica; objetivo de difamar o menoscabar su
dignidad humana, y Stefe
n ejercicio; y

azar a suscribir documentos, a participar

licencia al cargo electo;
l. Obligar, intimidaro a
de proyectos o adopt cisiones en contra de su voluntad o del

interés publico, aprov ndose de su representacion politica.

pe
m. Impedir u obstaculizag los derechos de asociacion y afiliacién en
razén de género;

F informacion con Ia finalidad de impedir o
erechos p;)Iitico-electorales o impedir el

ejercicio de sus atribu | =r~ o facultades; \\\\\
0. Impedir o restringir & -: orporacion, toma de protesta o acceso

los partidos politicos pa
n. Proporcionar o difung
limitar el ejercicio de
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al cargo o funcion pare_l _:aI ha sido nombrada o elegida; y S 6 ,g;“ T bv
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comento establece que, cuando alguno de los actos u omisiones
considerados en la Ley constituya delito, se aplicaran las
disposiciones previstas en la ley penal del Estado.

168. Respecto a este tema, el articulo 367, Ter del Cédigo Penal
del Estado de Veracruz, establece la pena respectiva.

169. En ese sentido, dicho articulo refiere que a quien realice por
si o por terceros cualquier accion u omision que causen dafio fisico,
psicolégico, sexual, econémico o de otra indole, resultado de
discriminacion por razén de género en contra de una o0 mas mujeres
para restringir, suspender o impedir el ejercicio de sus derechos
politico- electorales o inducirla u obligarla a tomar decisiones de la
misma indole en contra de su voluntad o de la ley, se le impondra
prisiéon de dos a seis afios y multa de 9.87 a 197.33 Unidades de
Medida de Actualizacion.

170. A partir de lo anterior, se considera que los hechos
denunciados por la actora eventualmente: pudiesen ser
constitutivos de un delito de indole penal.

171. En ese sentido, se estima conveniente también DAR VISTA
A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ, para
que en uso de sus facultades . y at[ib_uciones ordene, a quien
corresponda, inicie de inmediato una investigacion imparcial,
independiente y minuciosa con relacion a los hechos reclamados

por la promovente y en su momento determine lo que en derecho

\3\ corresponda.

172. Para lo anterior, no es obstaculo el hecho de que, con
anterioridad, en el expediente TEV-JDC-35/2020, TEV-JDC-
540/2020 y TEV-JDC-552/2020, ya se haya ordenado dar vista a la
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mencionado Presidente Municipal en contra d€ la misma actora;
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DE VERACRUZ porque en el presente asunto, obedece a nug

os hechos y actos,
que diversos al analizados en aquellos e_dientes, y causados

con posterioridad a la emision de aquella g&ntencia.

&7 &
12

SEXTO. Efectos de la sentencia.

I) En relacién a los actos relaciondd

ejercicio del cargo.

, integrantes del cabildo vy
de Altotonga, Veracruz, a
desarrollar las sesiones cabildo en la forma en que son

convocadas.

Municipal del Ayuntamiento de
Altotonga, Veracruz, a ' nvocar debidamente a la actora, en
su caracter de RegidataQuinta y, por lo tanto, a cumplir con
las directrices para Is notificaciones a las sesiones de
retadas en la sentencia dictada en el

35/2020, TEV-540/2020 y TEV-

cabildo, que fueron
expediente TEV-J
552/2020.

¢) Se vincula al resto @g los ediles y al Secretario para que, en

lo subsecuente, vigiien la conducta del Presidente Municipal

en relacién con lgifforma de convocar a la actora a las

sesiones de cab apercibidos que, de mostrar una

?

conducta omisiva g relacion con tales hechos, podran ser

3

considerados  suje

[infractores de violencia politica en

ttolerar ese tipo de conductas.
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adoptar medidas tendentes a inhibir a futuro este tipo de conductas

por parte del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Altotonga,

Veracruz.

d) En tal sentido, SE ORDENA al Presidente Municipal,

abstenerse de realizar acciones u omisiones que de manera
directa o indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar,
ignorar, molestar o causar un dafio, perjuicio u obstaculizar el
ejercicio del cargo de la Regidora de ese ayuntamiento.

e) Asimismo, DEBERAN observar el uso de un lenguaje neutral

f)

y de respeto hacia la actora, evitando el uso de expresiones
basadas en estereotipos o prejuicios en razén de su género.

Como medida de no repeticion, SE VINCULA AL INSTITUTO
VERACRUZANO DE LAS MUJERES, para que instaure
algunas otras medidas o politicas que considere
convenientes, para concientizar al personal del
Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, sobre la importancia
que tiene el papel de las mujeres en la‘funcién publica y, por
tanto, erradicar la violencia politica en razén de género, al ser
un tema de interés publico, y formar parte de la agenda

nacional.

g) Portanto, se le vincula para que informe a la brevedad a este

érgano jurisdiccional las medidas o politicas que adopte.

h) Ademas, como garantia de satisfaccion, SE ORDENA al

Presidente Municipal que el resumen de la presente
sentencia, que se inserta a continuacién, sea fijado en el

espacio destinado para sus estrados fisicos.

“Resumen TEV-JDC-600/2020
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ejercicio del cargo y constituyen violencia politica gn zén de género,
al sefialar como motivo de agravio'la indebida apticipacion de la
celebracién de la sesion extraordinaria de cabildg de veintidés de
octubre, lo cual, obstaculiza sus derechos po tlc -electorales en su
vertiente del ejercicio del cargo a fin de minigffizag‘'su participacién en
los acuerdos que se toman en el érgano cojg ggiadb.

Este Tribunal Electoral razoné que su agp Avio fesulta fundado, esto
debido a que si bien, previo al inicio de Hicha/'sesion de cabildo se
sometié a votacién de los ediles presenies el £ esahogo de la misma
de manera anticipada, lo cierto es que & ¥n dich a acta no se manifest6
el motivo por el cual se realizara de eg 2 forma.

Maxime que, las responsables mediz dhte sy informe circunstanciado
unicamente refieren que, si bien se t. inicip quince minutos antes de
la hora programada, ello fue pro ycto d consenso de los demas

ediles.
Sin embargo, - dichas manifestéitioneg’ no -son suficientes para
desvirtuar lo manifestado por laf@romoyente, ello ya que, ni del acta
extraordinaria de cabildo, ni definformg circunstanciado rendido por
la autoridad responsable, se apgecia el r otlvo de la urgencia de iniciar
quince minutos antes la referida sesi u de cabildo.
Lo cual genera afectaciéon a I3 uejo , puesto que no pudo participar
desde un inicio a la sesién d ‘cabildo de esa fecha.
Sumado a que en el presen{e asur o se hace valer violencia politica
de género en contra de la pfomove: te siendo que la responsable ha
sido condenada en los jdiver ‘_;* TEV-JDC-35/2020, TEV-JDC-
540/2020 y TEV-JDC552/21120, pgr haber incurrido en tal irregularidad
en contra de la actora. ‘ &
Por tanto, ante la condugta rejterada del Presidente Municipal, se
debe tomar en cuenta la fpv-‘ ada irregularidad y emitir efectos por
la conducta del Presidenfg Mug F ipal.
Ademas, se vincula al regfo deifos ediles y Secretario, para que, en lo
subsecuente, vigilen la c@ndug ita del Presidente Mumcupal en relacion
con la forma de conv la actora a las sesiones de cabildo,
apercibidos que de mogiraritina conducta omisiva en relacién con
tales hechos, podran sefitonSiderados sujetos infractores de violencia
politica en razén de génro fpor tolerar ese tipo de conductas.
Se ordena al President®, iglegrantes y Secretario del Ayuntamiento
de Altotonga, Veracruzjia flesarrollar las sesiones de cabildo en la
forma en que son convggatias.
Y se ordena al Preside lunicipal del Ayuntamiento de Altotonga,
Veracruz, a convocar damente a la actora, en su caracter de
Regidora Quinta, y a erse de llevar a cabo las sesiones de
cabildo en fecha y hora @igtinta a la establecida en las convocatorias
y, por lo tanto, a cumpligi&on las directrices para las notificaciones a
que fueron decretadas las sentencias

las sesiones de cabilc
dictadas en los expedightes TEV-JDC-35/2020, TEV-540/2020 y

TEV-JDC-552/2020.
Asimismo, al estar dema
sistematica constituyen

wnilnaran al aiarsinian Aol

rada la existencia de actos que de manera
lenc:a politica en razén de género, que

5 An Aa la Ranidara ca aetima naracaria:
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Similar criterio adopté la Sala Regional Xalapa al resolver el diverso

dario, perjuicio u obstaculizar el ejercicio del cargo de la Regidora de
ese ayuntamiento.

A su vez, deberan observar el uso de un lenguaje neutral y de respeto
hacia la actora, evitando el uso de expresiones basadas en
estereotipos o prejuicios en razén de su género.

Se ordena al Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, incluya
al ciudadano Ernesto Ruiz Flandes al registro de personas
condenadas y sancionadas por. violencia politica contra las mujeres
en razén de género, y en caso.de no contar con el dicho registro lo
disefie e instrumente a fin de que dicho ciudadano sea incluido.
Asimismo, se da vista a la Fiscalig General del Estado de Veracruz,
para que en uso de sus facultades y atribuciones ordene, a quien
corresponda, inicie de inmediato una investigacién imparcial,
independiente y minuciosa con relacion a los hechos reclamados por
la promovente y en su momento determine lo que en derecho
corresponda.

Y como medida de no repeticion, se da vista al Instituto Nacional
Electoral, para los efectos que estime procedentes respecto de su
catalogo o registro nacional de personas sancionadas en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.”

SX-JDC-290/2020.

.

i) Asimismo, se ordena difundir la presente sentencia en el sitio
electrénico del Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, hasta

que concluya la presente administracion municipal.

j) Como medida de no repeticion, SE DA VISTA AL
ORGANISMO PUBLICO ',LOCAL- ELECTORAL DE
VERACRUZ, que incluya al ‘ciudadano ERNESTO RUIZ
FLANDES, en los registros de ese organismo publico
electoral local, para los efectos que resulten procedentes
conforme a su acuerdo OPLEV-CG120/2020, al haber sido

sancionada por violencia politica contra las mujeres en razén

de género.

k) SE DA VISTA A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ, para que en uso de sus facultades vy
atribuciones ordene, a quien corresponda, inicie de inmediato
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estime procedentes respecto de j.;;': talogo 0 registro

a los efectos que

nacional de personas sancionada'en hateria de violencia
politica contra las mujeres en razdf de género 24
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m)Todo lo anterior, deberén u 'Iirlo las Autoridades
mencionadas en el término d IE DIAS HABILES, a partir

de la notificacion de la prese ite s ntenC|a

HI) En relacién con el cumpllm nt "pleno de la sentencia

n) SE APERCIBE al Pres Munlcmal, asi como a los

L‘.:'.

integrantes del Ayuntangie ,_;._-4 de Altotonga, Veracruz, con

(33
r:‘

excepcion de la actora g de no cumplir con la presente

falalguna de las medidas de apremio
§74 de Caodigo Electoral del Estado

sentencia se les impon
previstas por el articulg
de Veracruz.

171. Se hace la precision, @e que los presentes razonamientos y

efectos, se dictan con moti ;:_ del acto materia de impugnacioén; por

lo que, cualquiera otra |rr lularidad, diversa a la litis del presente

juicio y que se susciten ¢ ostenondad, que, a consideracion de

la actora, pudieran generatie una violacién a sus derechos politico-

electorales, deberan hacs o valer por la via o el medio legal que

corresponda.
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SEPTIMO. Falta de diligencia de las responsables.

172. A la fecha de la presente sentencia, el Ayuntamiento
Altotonga, Veracruz, en su calidad de autoridad responsable, no ha
cumplido con el requerimiento de veintiséis de octubre, a fin de que
acreditara la correcta publicitacion del presente medio de
impugnacioén, al no advertirse que lo hubiera realizado durante el
plazo total de setenta y dos horas previsto por los articulos 366 y
367 del Cédigo Electoral, y, en su caso, si dentro de dicho plazo
habia comparecido alglin tercero interesado; con apercibimiento
que en caso de incumplimiento se le podria imponer alguna de las
medidas de apremio previstas por el articulo 374 del Cddigo

Electoral.

173. Sin embargo, a criterio de este érgano jurisdiccional, tal
omisién del Ayuntamiento responsable, en este caso, no es
obstaculo para resolver el presente juicio ciudadano, dados los
efectos que se determinan dentro del presente fallo.

174. Asimismo, porque si bien en términos de los articulos 366 y
367 del Codigo Electoral, la correcta tramitacion del medio de
impugnacién y la rendiciéon del informe circunstanciado, en la
concepcién del contencioso-electorali implican para la autoridad
responsable una obligacion y una carga procesal, necesaria para
que el Tribunal cuente con los elementos para resolver la tematica
sometida a litigio. '

175. No obstante, este Tribunal considera que existen
determinados casos en que ese tipo de omisiones de las
autoridades responsables no pueden causar una afectacion

temporalmente indefinida a la parte actora en cuanto a la

bommalbaalla Ada aii Adamacanmda la amiia ana caabiiallimawia Al Aaa mavalimava
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el disefio legal de la materia.
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176. En ese sentido, resolver las constancias

excepcionalmente puede darse cuando: §

derechos de terceros, por no ___:_h,-.—:-'
de analisis, y derechos de gergbnas extrafias al juicio —en
sentido formal—, de ahi .

publicacién no perju

178. Acorde a lo anterf®riien este caso, consta en las actuaciones

del expediente en qué sé actua, el informe circunstanciado del

Ayuntamiento respons , del cual es posible deducir su postura

respecto del acto que §& le reclama y materia del litigio, asi como

de alguna manera
impugnacion, con indgg

durante el plazo de 72 hwras que marca la ley. x|
8 @ WDOS 4

PS u? -

179. Aunado a aue. & atica de este asunto se relaﬁna con\'&
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que legalmente no formen parte del mismo.

180. En consecuencia, dado el sentido de la presente resolucion,
se torna justificada y necesaria su emision, a fin de no seguir
menoscabando el derecho de acceso a la justicia de la parte actora,
que no puede quedar suspendido hasta que la autoridad
responsable tenga a bien o no dar cumplimiento cabal a sus
obligaciones procesales.

181. Asimismo, tomando en consideracién que en términos de lo
previsto por el articulo 374 del Cédigo Electoral, este 6rgano
jurisdiccional puede hacer uso discrecional de los medios de
apremio y correcciones que estime necesarias de acuerdo a las
circunstancias de cada caso particular, a fin de evitar el retraso en
la sustanciaciéon de este tipo de asuntos, e indebida merma en la
imparticion de justicia pronta y expedita que imponen los articulos
1y 17 de la Constitucion Federal.

182. En este caso, el Pleno de este Tribunal Electoral considera
procedente AMONESTAR al Presidente Municipal, Secretario y
demas integrantes del Cabildo del Ayuntamiento Altotonga,
Veracruz, para que, en lo subsecuente, se conduzcan con la
debida diligencia en el cumplimiento de sus obligaciones
procesales y requerimientos en este tipo de asuntos

jurisdiccionales.

183. En el entendido, que el propésito de tal medida de apremio
es hacer conciencia a la autoridad responsable que ese tipo de
conductas omisivas son consideradas como un incumplimiento a
sus obligaciones.

184. Sin que en este caso, resulte necesario el analisis de las
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9, fraccion VI, 11, fraccion Vy 19, fraccié ' :
Transparencia y Acceso a la Informacié

4

(http://www.teever.gob.mx/).

186. Por lo expuesto y fundado, se ]

,f‘-‘

la actora ejerce como Regid
Altotonga, Veracruz, en los

TERCERO. Se vincula al

que, en lo subsecuente/
Municipal en relacién con 'if rma de convocar a la actora a las
sesiones de cabildo, aperé

"’5

os que de mostrar una conducta

omisiva en relacién con t hechos, podran ser considerados

i

sujetos infractores de viole] politica en razén de género, por

tolerar ese tipo de conducta

CUARTO. Se da vista al OBLEV, al INE y, a la Fiscalia General

. K%
del Estado de Veracruz, paig jps efectos que se establecen en gl ‘f b,
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QUINTO. Se vincula al Instituto Veracruzano de las Mujeres, para
llevar a cabo, a la brevedad posible, un programa integral de
capacitacion a funcionarios municipales del Ayuntamiento de
Altotonga, Veracruz.

SEXTO. Se amonesta al Presidente Municipal, Secretario y demas
integrantes del Cabildo del Ayuntamiento Altotonga, Veracruz, en
términos de lo sefialado en el considerando SEPTIMO de la

sentencia.

SEPTIMO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral, que los datos de la medida de apremio impuesta
sean incorporados al catalogo de sujetos sancionados.

NOTIFIQUESE; personalmente a la actora; por oficio, con copia
certificada al Presidente, Secretario y a cada uno de los integrantes
del Cabildo del Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz; Instituto
Nacional Electoral y al Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz, Fiscalia General del Estado; Instituto
Veracruzano de las Mujeres, todos del Estado de Veracruz, y por
estrados, a los demas interesados; asi como en la pagina de
internet de este Tribunal, conforme a los articulos 354 in fine, 387,
393 y 404 del Cédigo Electoral de Veracruz; una vez realizadas las
notificaciones, agréguense las mismas a los autos para su debida

constancia.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz, Dra.
Claudia Diaz Tablada en su caracter de Presidenta, quien emite
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ante el Secretario General de Acuerdos, Jesﬂ‘s_‘__;f"‘ablo Garcia
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. Consideraciones qu se ?mparten

En primer lugar, quiero -«- que se comparte el sentido de la
sentencia sometida a con de CIon del Pleno, toda vez que, es un
hecho notorio que en eJ drsos juicios ciudadanos TEV-JDC-
35/2020, TEV-JDC-540 0 g y TEV-JDC552/2020, se sanciond al

i ntamiento de Altotonga, Veracruz, por

Presidente Munieipal dej
haber incurrido en violé politica en razén de género en contra

de la actora, por hech e acreditaron la referida irregularidad.

Aunado a ello, en presente asunto se acredito que

injustificadamente se #8v6 a cabo de forma anticipada la sesion
extraordinaria de *‘-""'o programada para el veintiddés de octubre
del presente afio a lagitloce treinta horas, misma que por acuerdo

del resto de los integ ;-"5‘-"-': tes del cabildo, -se inicié a las doce horas

con quince minutos, htrario a lo establecido en la convocatoria

recibida por la actordy

En ese sentido, se il rte la existencia de violencia politica en
razén de género def vade la realizacion de actos que impiden el

ejercicio efectlvo d el carg a la actora, por lo que, se considerd,,

0« Y et
procedente. en esencia. como medidas de no rebeticion Ea}“’inéfa
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Asimismo, se ordend dar vista a la Fiscélia General del Estado,
para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en
derecho proceda, ademas de vincular al Instituto Veracruzano de
las Mujeres, para que instaure algunas otras medidas o politicas
que considere convenientes, para con ientizar al personal del
Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, spbre la importancia que
tiene el papel de las mujeres en la funciérl publica.

ll. Consideraciones con las que se difiere

Ahora bien, de manera respetuosa, considero que respecto a las
medidas de proteccién que se analizan en el proyecto, ha sido mi
criterio que las mismas deben ser analizadas en un previo Yy
especial pronunciamiento, independientemente, de que sean

solicitadas a peticién de parte o de manera oficiosa.

En el caso, si bien es cierto, la actora no solicit6 la emision de
medidas de proteccién en su favor, en jos casos como el de la
especie, en que se aduce la obstaculizacién en el ejercicio del
cargo por actos y omisiones que pudieren ser constitutivos de
violencia politica, el decreto de medidas cautelares procede incluso
oficiosamente, esto es, no obstante que|no medie solicitud de la
parte actora, segun se explica.

Al apuntar hacia lo preceptuado por el articulo 1, parrafo tercero,

de la Constitucion Politica de los Estadb's Unidos Mexicanos una

de las obligaciones de toda autoridad en el ambito de sus

competencias es el de proteger los derechos humanos.

En tal sentido, debe recordarse que ja tutela preventiva son
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De tal suerte que, las medidas de prote Ao} en sentido estricto o

medidas cautelares en sentido amplio g& " cuentran enmarcados
en los instrumentos de tutela prev tlvl_‘r, cuya fuente para las
autoridades jurisdiccionales que asum n competencia para el
conocimiento de determinado cas res_'" e en el articulo 1, parrafo

tercero, ya referido.

Ahora bien, la Sala Superior 'eI ; |buna| Electoral del Poder

Judicial de la Federacion ha ra na o qgue las medidas cautelares
constituyen instrumentos e ede decretar la  autoridad

competente, a solicitud de art mteresada o de oficio, para

conservar la materia del litig _;| como para evitar un grave e
irreparable dafio a las pa h conflicto o a la sociedad, con

motivo de la sustanciacion 1 procedimiento.

Sobre la tematica, vale la g reflexionar en torno a casos como
oncesion de la medida cautelar

ha) procede de oficio y de plano

el del amparo en que }
(suspensién, propiamente?
cuando en la demanda sg g@legan actos privativos de la libertad

personal, la integridad o la#da

En ese sentido, considero dtie la violencia politica en el contexto de

las funciones para los q n ciudadano o ciudadana fue electo
amerita un trato equipatgile a los supuestos del amparo ya

mencionados.
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Ello, dado que la medidaaut"ar en la via constitucional de amparo

réglado, con fuente constitucional y
’. ﬂ\DOS {;,.,

legal, mientras que, _:_--= jurls_ cion electoral ni la Cg&%ﬂﬂmﬁn@l

es un instrumento prog o y
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Tal circunstancia no ha sido obstaculo en la judicatura electoral
para decretar este tipo de medidas en los casos en que se amerita

su decreto para preservar derechos y materia del litigio.

Pero, dotar de fuente o fundamento en via de sentencia o
jurisprudencia a las medidas  cautelares conlleva una carga
adicional, consistente en que, a partir de dichos criterios judiciales,

se debe precisar su naturaleza, alcances y formas de procedencia.

En ese sentido, teniendo presente que la discriminacion se trata de
una categoria sospechosa —considerada por la doctrina y la
jurisprudencia-, constitucionalmente prohibida, y que, por
menoscabar la dignidad de la persona que la sufre adquiere una
connotacion de orden publico, de suyo provoca que el decreto de
las medidas cautelares deba hacerse de oficio aun cuando los
accionantes en el juicio no las solicite.

De ahi la necesidad de que, en casos como el de la especie, las
medidas cautelares deban decretarse oficiosamente.

No obstante, en la sentencia que se estudia, inicamente se refiere
que, de la lectura de la demanda, no se evidencia que la parte
actora solicite la adopcion de medidas de proteccién en su favor,
por lo que a pesar de que este Tribunal Electoral puede dictar
medidas de proteccion de manera oficiosa. Lo cierto es que debe

atenderse a las circunstancias particulares del caso.

68. Sumado a que no se advierte que de omitir el dictado de
medidas de proteccién, dicho hecho pudiera derivar en un riesgo

irreparable a los derechos de la actora, por lo que en el caso
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Ademas, que, en el caso de dictar me id s de proteccién en el
presente asunto, las mismas no sen i d__‘_ erentes a las que este
Tribunal ya dicté con anterioridad, ... sjiemplo, los expedientes
TEV-JDC-558/2020 y TEV-JDC-66 l:;;.;"
se encuentran vigentes, por lo r e, _;: en el supuesto de dictar

las cuales al dia de hoy

medidas de proteccion, la a ra,&éfno obtendria una mayor

proteccion a la ya ordenada en dithgiasunto.
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lll. Conclusién

De lo narrado en el proyecto, /& stima que el criterio establecido

en relacién con las medidas g groteccién en favor de la actora no
es el que debe ser aplicada eh los casos en los que se aduce

violencia politica de género. |

Xalapa-Enriquez, Veacruz de Ignacio de la Llave.

Treinta de dic bre de dos m|I vgllzte.
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’ TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ
*  TRIBUNAL ELECTORAL SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

DE VERACRUZ

Con fundamento en el articulo 418, fraccion IX, del Cédigo Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, en relacién con el
numeral 45, fraccién XXIl, del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral de Veracruz, el Secretario General de Acuerdos, hace

constar, y:
CERTIFICA:

Que el presente legajo de copias, debidamente cotejado y sellado,
constante de treinta y dos fojas, concuerda fiel e integramente con la
SENTENCIA de fecha treinta de diciembre de dos mil veinte, emitida
por el Pleno de este Tribunal Electoral, recaida en el expediente TEV-
JDC-600/2020, del indice de este érgano jurisdiccional, y cuyo

original tuve a la vista. DOY FE.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; treinta de
diciembre de dos mil veinte.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
N \\“}"D X Mg,
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