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Veracruz de Ignacio de la Liave, en relacién con el numeral 176 del Reglamento
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TRIBUNAL ELECTORAL
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Xalapa-Enriquez, eracruz de Ignacio de la Llave, a trece de

abril. del dos mil ntiuno.’
Sentencia que :}f;i_: parcialmente fundado el agravio
hecho valer por parte actora, referente la obstaculizacion
en el ejercicio d cargo como Regidora Quinta, atribuible
al’ Presidente :
Veracruz, y fun

constituyen viole ia politica en razén de género.
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RESULTANDO

ANTECEDENTES

De la demanda y demas constancias que integran el
expediente, se advierte lo siguiente:

I. Del.contexto

1. Jornada Electoral. El cuatro de junio de dos mil diecisiete,
se celebré la jornada electoral para renovar a las y los ediles
de los doscientos doce municipios del Estado de Veracruz.

2. Sesién de computo. El siete de junio de dos mil diecisiete,
se celebré la sesion de cémputo municipal, se hizo la
correspondiente declaracion de validez de la eleccién y se
entregaron las constancias de mayorfa relativa a la formula
con mayor votacién.

3. Asighacién supletoria de regidurias. El veintiséis de
octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz aprobé el
acuerdo OPLEV/CG282/2017 con el objeto de dar
cumplimiento a la sentencia SUP-JDC-567/2017 vy

.acumulados, y en consecuencia, entre otras cuestiones,

asigné las regidurias del ‘Ayuntamiento de Altotonga,
Veracruz quedando integrado de la siguiente forma:
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'_ g Presldente Mumclpal EmestonzFIandes

| Sindica Unica # Minerva Miranda Ordaz
: Regidor Primero 4 " QOctavio Rogue Gabriel
Regidora Segunda ¥anta Guadalupe Hernandez Santillén
TRIBUNAL ELECTORAL “"Regidora Tercera Elizabeth Balmes Hernédndez
P R AGE Regidor Cuarto Miguefl Anastacio Hernandez -
Regidora Quinta Maria Elena Baltazar Pablo E

y en su calidad de Regidora
Quinta del Ayuntami - o 'de Altotonga, Veracruziipresento

proteccién ' de
ciudadano.

5.Esto; al consi@érar que los integrantes de  dicho

Ayuntamiento inc; plen con los lineamientos dictados po

considera que $& le obstruye o impide desarrollar sus

funciones como fedil, evidenciando la reiterada violencia

lerimiento. El mismo uno de marzo, la

6.Turno .y requg
Magistrada Presi denta de este Tribunal Electoral de Veracruz

ordend integrar

para su'debida stistanciacion.

TRIBUNAI.
ELECTORAL
DE VERACRUZ
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7. Radicacién. El cuatro de marzo, el Magistrado Instructor
radicéd en su ponencia el expediente supracitado para su
sustanciacion.

8. Acuerdo de Medidas de Proteccion. El nueve de marzo
inmediato, el Pleno de este Tribunal-Electoral emitio acuerdo
de medidas de proteccién, en el sentido-de concederlas en
los siguientes términos:

“ACUERDA

PRIMERO. Se decretan las medidas de proteccién
solicitadas, en términos de lo establecido en el apartado
respectivo de la consideracién- segunda del presente
acuerdo.

SEGUNDO. Se vincula a las autoridades sefialadas en el
considerando TERCERO que lleven a cabo las medidas
sefialadas en el presente Acuerdo e informen a este
Tribunal Electoral de las determinaciones.y acciones que
adopten.”

9. Acuerdo de recepcién. Mediante acuerdos de dieciocho,
diecinueve y veintitrés de marzo, se recibié diversa
documentacién remitida por las autoridades vinculadas en el
acuerdo-plenario mencionado, y se porrendido el tramite del
medio de impugnacién por parte de-la‘responsable.

10. Requerimiento a la autoridad responsable. El quince
de marzo, el Magistrado Instructor requirié6 al Ayuntamiento
de Altotonga, Veracruz diversa documentacién relacionada
con el expediente al rubro citado.

11. Certificacion de no cumplimiento. El treinta de
marzo, mediante certificaciéon signada por el Secretario
General de Acuerdos, hace constar que no se recibié escrito
» :0'promocion alguna por la que la autoric‘iqad responsable diera
g;ah'lgﬁmiento al requerimiento del parrafo anterior.

122" Segundo requerimiento. El treinta y uno de marzo, se
requiri® de nueva cuenta al Ayuntamiento de Altotonga,
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Veracruz diversa; documentacion relacionada con el

expediente al rubro citado.

ion. El siete de abiil el
Veracruz rémitié diversa

13. Recepcién de documenta

TRIBUNAL ELECTORAL £
DE VERACRUZ Presidente Municipal de Altotonga,

documentacion.

14. Admisién y cierre de ruccion. Por acuerdo de —-
-—--- de abril, el Magistra Instructor, Roberto Eduardo
Sigala Aguilar, ordené el
asunto. En su se cité a lasfpartes @' la sesion
Bulo 372 del eé*digo E:ector’értcont-
el fin de someter a di f :
ahora se hace al tenor rf; los siguientes:

CONS'

y competencia
15. .El.Tribunal. Elggtoral del Estado_de  Veracruz es

Efratarse-de un Juicio;para la Proteccion
SPolitico-Electorales . del Ciudadano,

el cargo como Reffidora Quinta del Ayuntamiemtesias

Altotonga Veracruz;

la reiterada violencia pblitica en razén de género, " 9
los hoy responsables. TR|BUNA|_
ELECTORAL

DE VERACRUZ

2 En adelante Constitucion local.



mm

TEV-~JDC-89/2021

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

17. De la lectura integral de la demanda, asi como de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que el
presente medio de impugnacion es procedente  al
cumplimentar los requisitos previstos en los articulos 355,
fraccién |,: 358, parrafo tercero, 362, fraccion | y 366 del
Cédigo Electoral, los cuales se estudian a continuacion:

18. Forma. La demanda se presentd por escrito,
haciéndose constar el nombre y firma de la actora; también
identifica los actos impugnados y la autoridad responsable;
ademés menciona los hechos en que sustenta su
impugnacion, asi como.las manifestaciones que, bajo su
consideracién, le-generan agravio y ofrece pruebas.

19. Oportunidad. La demanda fue presentada el uno de
marzo y atendiendo a que la accionante en su demanda hace
valer diversas omisiones, entre otros disensos, que son de
tracto sucesivo, se arriba a‘la conclusionde que el plazo legal
para impugnarlo no ha vencido, teniendo asi la presentacion
oportuna. Al caso es aplicable la jurisprudencia 15/2011,
identificable con elTubro: "PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.” 3

20. Legitimacién. La legitimacién de la actora deviene en
lo dispuesto por los articulos 356, fraccién Il y 402 del Codigo
Electoral, los cuales facultan a los ciudadanos a interponer
en forma individual y por propio derecho el juicio para la
proteccién de los - derechos' ' politico-electorales  del
ciudadano, esto cuando se impugnen actos o resoluciones
que afecten su derecho a ocupary desempenfiar el cargo de

" elgssion popular.

ja@ongﬁitable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
EWB{I&I Poder Judicial de la Federacién. Aflo 4. Nimerc 8 2011, Paginas 21- 30.

6
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En el caso, la actora promueve la demanda por su

propio derecho.y.es un hecho publico y notorio que fue electa
en el municipio de Altotonga, Veracruz, como Regidora
y,

JHBUNALELECTQRAL Quinta, lo que se encuentra recongcido en autos.

DE VERACRUZ

22.

Interés Juridico. La parte £ ctora cuenta conitalinterés,

realizar el‘estudio defondo de la controversia planteada.

TERCERO. Sintesi§ide agravios

25.

De la Iecturaintegral del escrito de demanda, se

advierte la siguient femtica de agravios:

informacion referente a los puntos a
controvertir gn la sesién de cabildo de veintitrés

Omisioén de %oporcionar de manera completala
g

de febrero de dos mil veintiuno.

f

TR ’
Violencia politica de género atravéside la ﬁgm-m RAAIi.

corresponde a las obras existentes.

de repeticion del acto reclamado. DE VERACRUZ
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26. Yaque, asu considerécién, el Presidente Municipal de
Altotonga, Veracruz inobservé los lineamientos de
notificacion para las sesiones de Cabildo dictados por esta
autoridad en las multiples sentencias relativas a la presente

problematica.

27. Particularmente, de la pactada a celebrarse el veintitrés
de febrero, pues se duele que si bien fue notificada el
diecinueve de febrero previo, las documentales que se
pusieron a su disposicién para informarse de los puntos del
orden del dia son inadecuadas; asi como faltas de integridad
y veracidad.

28. Ello, pues desde su optica es claro y de amplio
conocimiento que en el Municipio de Altotonga, Veracruz se
encuentran pendientes al menos tres obras publicas de gran
escala:- i) Rehabilitacion del Estadio de futbol, ii)
Rehabilitacién del Estadio de futbol (segunda' etapa) vy iii)
Rehabilitacién de la Casa de la cultura.

29. No obstante a ello, de los informes remitidos por el
Director de Obras Publicas advierte que registra “sin
movimientos en el periodo”; situacion que a su estima,
evidencia claramente que se le oculta la informacién real del
estado actual de las obras publicas en el municipio.al que
representa.

30. Aunado a que, los restantes documentales
consistentes en los estados financieros le fueron compartidos
Unicamente en copias fotostaticas -simples, sin sellos, ni
firmas de los signantes, lo. que resulta que el cuerpo edilicio
?ﬂgﬁll*g;lencionado Ayuntamiento continda incumpliendo con lo

“-31.,Por otra parte, y en el sentido de reforzar lo antes

Tesefiado, la hoy actora menciona la figura procesal
yminada como repeticién del acto reclamado, pues a su

E

PR A

AT 8
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consideraciéon se encuentra actualizada en la especie, esto,
toda vez que la responsable reitera de nueva cuenta las

mismas violaciones que ahora reclama.

TRIBUNAL ELECTORAL : ;’! i -
DE VERACRUZ 32. . Por todp lo anterior, es que solicita que se impongan

nuevas. Yy - ejemplaress;sancion a fin de que. cesen
definitivamente los actos que =.f'-1- los cuales derivan de

en razon de género en su

una reiterada vielencia politica

contra.

debate; se estudien y respondan sin introducir aspectos

distintos a los que con __-" en el litigio. Lo que tiene sustento
i

en el criterio de jurisprudencia de rubro: “ACTO RECLAMADO. NO

ES NECESARIO TRANSCRIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE

AMPARQ ™+

34. Al efecto, se ang
actoras;que expresery motivos  de, agravio. tendientes a
combatir lo que senal como acto reclamado, o bien, donde
sefiale con claridad la.gausa de pedir. Es decir, donde precise

alise el-acto impugnado, asi como, los

lizaran los argumentos de la parte

layafectacion que le
motivos=que lo, originarpn, o en-su caso, se puedan deducir
de cualquier parte de s demanda, para que este Tribunal se
ocupe de su estudio corfforme las disposiciones legales que
resulten procedentes al caso. Con apoyo en los critéricg m%g
jurisprudencia 03/2000 de rubro: AGRAVIOS. PARA TE

POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXRRRSES

TRIBUNAL
ELECTORAL

4Consultable en Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IX, Abnlmnuz
Epoca, Materia Comun, p. 406.
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LA CAUSA DE PEDIR; y 2/98 de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL®

35. En el entendido que, de resuitar necesario, por tratarse
de uh juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, es aplicable la suplencia de la
deficiencia en la expresionde agravios para determinar si
existe la violacion reclamada, siempre  que sea posible
identificar cual es la afectaciébn que’ le cause ‘el acto
impugnado, asi como las razones que la motivan.

36. Pues de acuerdo con lo previsto por el articulo 363,
fraccion 11, del Codigo Electoral, en losscasos de omision de
requisitos en la interposicion de’ este tipo de medios de
impugnacion, cuando exista deficiencia en |a argumentacion
de los agravios, pero que éstos puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos en el ‘escrito de
demanda, el Tribunal Electoral ‘debera resolver conlos
elementos que obren en el expediente.

37. El analisis de los motivos de agravio de la parte
promovente, se puede realizar de manera conjunta o en
orden distinto al planteado en la respectiva demanda, sin que
ello le cause perijuicio, pues lo trascendental en su estudio no
es el método utilizado, 'sino’ que sean atendidos los ‘que
reaimente combatan los efectos del acto que se reclama. De
acuerdo-con el criterio de jurisprudencia 4/2000 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN' CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION".®

G ~_ ifacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, p.
458, Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacion.

8, @omi' 6n 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, p.
125, "I‘pibtj‘nai Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
b |

10
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CUARTO. Fijacién de la fitis, pretension y.metodologia
38. ' La ditis del presente medio fle impugnacion,. -se,

constrifie en determinar si/ efectivagtente se acreditan los

TRIBUNAL ELECTORAL
b elementos de hecho y derecho quefhace valer la actoray en

de género en su contra.

39. En tanto que, su pr‘lnsién es que este Tribunal
Electoral determine la exigfe %

transcendental es qu‘ todos los motivos de disenso sean
estudiados. Sin que - nterior, le genere perjuicio alguno al
promovente, ya que sido criterio recogido por la Sala
Superior del Tribun Electoral. del Poder Judicial de Ia

Federacién en la Juri rudencia 4/2000 de rubro: "AGRAVIOS,

SU-EXAMEN EN CONJUNTD O.SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

41, Ademas, se adogta la metodologia implementada por la

Sala Regional Xalapa resolver el diverso SX-JDC-092/2020;

donde realizé el est!%io del caso a partir derealizar
cuatro aspectos torales: Ias negid “’?

pronunmam;entos sobre

los hechos de violencia polltlca en razon de género Y, T AT

el test previsto en el Protocolo para la atenclén de la MAL
ELECTORAL

DE VERACRUZ

politica contra las mujeres en razén de genero.
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QUINTO. Estudio de Fondo

42. Previo al estudio del caso concreto, se estima
necesario precisar los aspectos legales generales que''se
deben tomar en cuenta para resolver el asunto, lo cual se
hace al tenor de los siguientes rubros:

I. MARCO NORMATIVO

Régimen municipal ,

43. El articulo 115, primer parrafo, de la ley fundamental
establece que los estados adoptaran, para su régimen
interior,. la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y

administrativa, el municipio libre.

44. La fraccion primera del numeral citado en el parrafo
anterior sefiala que cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el numero de Regidores y
Sindicos que determine la ley. Lo que se replica en. el
articulo 68 de la Constitucién Local.

45. La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz,” en el articulo 17, sefiala que cada Municipio
sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular,
libre, directa y secreta, de acuerdo a los principios de
mayoria relativa, de representacién proporcional e igualdad
de género, en los términos que sefiale el Cédigo Electoral
del Estado.

48 'ka mencionada Ley en su articulo 2 sefiala que el
‘ Munigipio Libre es la base de la divisién territorial y de la
‘organizacion politica y administrativa del Estado; asimismo,
contard con personalidad juridica y patrimonio propios,

/ £n agelanteiLey Organica.

12
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sera gobernado por un Ayuntamien_tgéyano existira autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

La . contabilizacion de las opgraciones financieras y
TRIBUNAL ELECTORAL ki '
DE VERACRUZ presupuestales de los Gobierngs Municipales

econémicos sidentificables -y
fi, la cual puede representarse por

2

48.  Asi, en'su articulo #6 establece que el sistema, al que

deberansujetarse los ‘etites plblicos; registrara demanera

armoénica;  delimitada : y  especifica ' las'' operaciones
presupuestarias y c;onta les derivadas de la gestién publica,
asi como otros flujos ;econémicos. Asimismo, generara
estados financieros, cofTables, oportunos, comprensibles,

- los cuales seran expresados en

e

periédicos y comparablg
términos monetarios. |

49. Por su parte, el di rso 18 sefiala que el sistema estara
nto de registros, procedimientos,
urados sobre |la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar,

clasificar, informar e interpretar las transaccie

i)k

L

econdémica, modifican [a situacion patrimonial del gobig -'r :m»
Nt ﬁ_'_f g

TRIBUNAL
50. Aunado a ello, el articulo 36 establece BUEGEORAL
contabilidad deberd contener registros auxilials VERACRUZ
muestren los avances presupuestarios y contables, que

W

de las finanzas publicas.



TEV-JDC-89/2021

permitan: realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del
gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el analisis
de los saldos contenidos en sus estados financieros.

51. Por su parte, el articulo 44 refiere que los estados
financieros y la informacién emanada de la contabilidad
deberan sujetarse a criterios de utilidad; confiabilidad,
relevancia;comprensibilidad y de comparacion, asi como
a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, - representatividad, objetividad,
suficiencia, posibilidad de prediccién e importancia relativa,
con el fin de alcanzar la-modernizacién y armonizacion que
la Ley determina.

52 El artfculo 46 detalla que en lo relativo a la Federacion,
los sistemas contables de las dependencias del poder
Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y
los 6rganos auténomos permitirn, en la medida que
corresponda, la generacién periodica. de los estados y la
informacion financiera que a continuacién se sefiala:

. Informacién contable con la desagregacién siguiente:
a) Estado de situacion financiera;
b) Estado de variacion en fa hacienda publica;
c) Estado de cambios en la situacion financiera;
d) Informes sobre pasivos contingentes;
e) Notas a los estados financieros;
f) Estado analitico del activo;

...g) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se
1_:I4:_i.,eri_#'arén las siguientes clasificaciones: i. Corto y largo
plazo, asi como por su origen en interna y externa, i.

14
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Fuentes - de - financiamiento;  iii. .~ Por _moneda de
contratacién, y iv. Por. pais acreedor;

1.~ Informacién presupp?e&istaria, con'fa’ desagregacién
TRIBUNAL ELECTORAL A

DE VERACRUZ siguiente: { 3

a) Estado analitico _.-'e ingresos, del que se derivara la

presentacion ‘en” clpsificacién ‘econémica por: fuente de-

2

financiamiento concepto, 'incluyendo los" ingreses

i. Administrati ii. Econdmica y poriobjeto del gasto, y iii.

gamiento neto, financiamiento  menos
amortizacion

en interno y xtemo;

d) Interesesfle la deuda;

¥
e)-Un flujo.dg fondos que resuma todas las operaciones y
los indicadofes

¥
-ffl

lli. Informaci®n programatica, ‘con la  desagregacion
2

de la;postura fiscal;

siguiente: L
a) Gasto poncategoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion;

¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informacién complementaria para generar las m A
nacionales y atender otros requerimientos provenimnm_
organismos internacionales de los que México es MCRUZ
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53. Por su parte, el articulo 48 refiere que en lo relativo a
los ayuntamientos de los municipios y los 6rganos
politico-administrativos de las-demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, los sistemas deberan producir, como
minimo, la informacién contable y presupuestaria a que se
refiere el articulo 46, fraccién 1, incisos a), b), ¢), e) y f); ¥
fraccién Il, incisos a) y b).

54. Asi, su articulo 49 establece que las notas a los
estados financieros son parte integral de los mismos; éstas
deberan revelar y proporcionar informacion adicional y
suficiente que amplie y dé significado a los datos
contenidos en los reportes, y cumplir con lo siguiente:

I. Incluir-la declaracién de responsabilidad sobre la
presentacion razonable de los estados. financieros;

Il. Sefalar las bases técnicas en las que se sustenta el
registro, reconocimiento y presentacién de la informacion
presupuestaria, contable y patrimonial;

lIl. Destacar que la informacién se elabord conforme a
las normas, criterios y principios técnicos emitidos por el
consejo Yy las disposiciones legales aplicables,
obedeciendo a las mejores practicas contables;

IV. Contener ~ informacién  relevante del = pasivo,
incluyendo la deuda publica, que-se registra, sin perjuicio
de que los entes publicos la revelen dentro de los
estados financieros;

V. Establecer que no existen partes relacionadas que
1.pu_dieran ejercer influencia significativa sobre la toma de
decisiones financieras y operativas, y

\I: Proporcionar informacién relevante y suficiente
relativa a los saldos y.movimientos de las cuentas

16
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DE VERACRUZ consecuencia de hechos jpasados, no ha ocurrido la

64. Por su parte, el @6digo Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignagi
establece que el sis
comprendera el co
criteries e informel"
principios técnieos |
registrar, ‘clasificar

ar la informacién que coadyuve a la toma
3

o
g |

como a la verificacién y evaluacion de

65. Mientras
contabilidad de
generacién pe
financiera sigui
. Programatica:
Il. Presuuestaria;

Ill. Contable;
IV. Nofas a los estados financieros.

su articulo 35, fracciones VI y VIl, que los Ayuml
tendran las siguientes atribuciones: DE VERACRUZ
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VI. Revisar y aprobar los estados financieros
mensuales y la Cuenta Publica anual que le presente
la Comisién de Hacienda y-Patrimonio Municipal;

VII. Presentar al Congreso del Estado, para su
revision, sus estados financieros mensuales y la
Cuenta Publica anual, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

67. Por su parte, el articulo 72, fracciones |, I, XII, XHI'y
XV establece que cada Ayuntamiento contara con-una
Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y
situar los fondos municipales, asi como los conceptos que
deba percibir el Ayuntamiento;" de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Ifl. Participar con voz en la formacién y discusion de los
presupuestos;

Xll. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja
del movimiento de caudales del “mes anterior con la
intervencion de la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal. De este documento remitiran una copia al
Congreso del Estado, asi como a los ediles que lo soliciten
Yy, €n su caso, contestér a éstos, por escrito y en el término
de diez dias habiles, las dudas que tuvieren;

XHi:- Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de
“‘los: ‘primeros quince dias de cada mes, los estados
i financiefos del mes inmediato anterior para su glosa
*‘preventiva y remision al Congreso del Estado dentro de los
diez fli3s siguientes, asi como la Cuenta Publica anual

nutJda
0 18
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conforme - a. las disposiciones legales vigentes, vy

proporcionar la informacion y dogumentos necesarios para

el patticular: planteen la

aclarar las dudas que sobreg

TRIBUNAL ELECTORAL ieiA ' s o i TR
O ERACS Comisién de Hacienda y Patri onio Municipal o el Cabildo;

& los informes que el
{ps ediles le solicite;

Manual - de Contabilidad
Municipios, ' ‘establece . .que Ia

68. Ror  ofra: parte,

Gubernamental para
Contabilidad Gubernames#

generar informacio _que tenga validez"y relevancia en

los ambitos de los tes publicos, que sea confiable y

ifformacién financiera que'se preparen
Bs datos que permitan la adecuada

los sistemas contables de lus entes publicos debﬁml_
la generacion de los estados y la informacion fingrEETORAL
a continuacién se sefiala: DE VERACRUZ
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Para la Federacién (Articulo 46):

.  Informacién contable; a) Estado de actividades; b)
Estado de situacion financiera; ¢) Estado de variacién en
la hacienda publica; d) Estado de cambios en la situacion
financiera; &) Estado de flujos de efectivo; f) Informes
sobre pasivos contingentes; g) Notas a los estados
financieros; h) Estado analitico del activo, e i) Estado
analitico ‘de la deuda y- otros pasivos, del cual se
derivaran las clasificaciones siguientes: I. Corto y largo
plazo, asi como por su origen en interna y externa; |I.
Fuentes de financiamiento; lll. 'Por moneda de
contratacion, y IV. Por pals acreedor;

ll. Informacién presupuestaria; a) Estado analitico de
ingresos, del que 'se derivard la ‘presentacion en
clasificacién econdmica®por fuente de financiamiento y
concepto; b) Estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos del que se derivaran las
siguientes ' clasificaciones: - |.' “Administrativa; - II.
Econémica; Ili. Por objeto del gasto, y IV. Funcional. El
estado analitico-del ejercicio del presupuesto de egresos.
debera identificar los montos  y adecuaciones
presupuestarias y subejercicios por ramo y programa; c)
Endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion, del que derivara la clasificaciébn por su
origen en intemo y externo; d) Intereses de la deuda; y e)
Un flujo de fondos que resuma todas las:operaciones;

Ill. - Informacién programatica; a) Gasto por categoria
programética; b) Programas y proyectos de inversion; y
¢) Indicadores de resultados, y IV. La informacién
complementaria para generar las cuentas nacionales y
atender - otros ' requerimientos ' provenientes de
organismos internacionales de los que México es

W £ ”mjemﬁro Los' estados analiticos sobre deuda plblica y

i
a4

(ol
HAUIJ

Ji

r
L ¥

g;'frﬁa. pasivos, y el de patrimonio deberan considerar por

S féﬁnaepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y

salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el
saldo final del ejercicio. En las cuentas publicas se

I.

oy
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repértaran ‘los' esquemas bursatiles y ‘de coberturas
financieras de los entes pablic?fa.

72. Por su parte, para los untamientos los sistemas
,la informacién contable y

RIBUNAL ELECTORAL ;- E il
DE VERACRUZ deberan producir, como minirg

presupuestariaa: que se re gre el Articulo 462 fraceion |,

informacién adicional y ficiente que amplfe y dé significado

it

a los datos contenidos & los reportes ...”

74. " /Adicionalmente @ los requisitos:que dében cumplir y

que estan sefialados dicho articulo, debera incluirse en
las notas a los estado inancieros, los‘activos y pasivos cuya
cuantia sea incierta ojesté sujeta’a una condicion futura que

se''deba confirmar per ‘un ‘acto juridico posterior o por un

fiere que, la estructura de la informacion
fard a la normatividad emitida por ‘el

y la evaluacion.

76. Algunos . aspectos de, la estructura basica e :_

principales estados financieros son: TRIBGN AL
ELECTORAL
DE VERACRUZ

a. Estado de actividades

b. Estado de situacién financiera
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c. Estado de variaciones en la hacienda
pUblica/patrimonio

d.  Estado de cambios en la situacion financiera
e. Estado de flujos de efectivo

1 Informe sobre pasivos contingentes; y

g.  Estado analitico del activo

h.  Estado analitico de la deuda y otros pasivos
i. Notas a los estados financieros

j- Estado analitico de la deuda y otros pasivos

77. Por ofra parte, el articulo 35, fraccion VI, prevé que el
Ayuntamiento = debera revisar y aprobar los estados
financieros mensuales y la Cuenta Pulblica anual que le
presente la Comision de Hacienda y:Patrimonio Municipal.

78. Mientras que de conformidad con el articulo 45,
fracciones I, V, VI, la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal debera integrarse por la Sindica y un Regidor, y
tendra, entre otras, la.atribucién de inspeccionar las labores
de la Tesoreria y dar.cuenta al Ayuntamiento de todo aquello
que estime pertinente, revisar y firmar los cortes de caja
mensuales de la Tesoreria Municipal; revisar los estados
financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que deba
rendir la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las
observaciones que juzgue convenientes.

79. - Por otra parte, respecto a la Tesoreria, Municipal el
articulo 72, fraccion Xll, refiere que tiene el deber de
presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del
movimiento de caudales. del mes anterior con la intervencion
de ta,Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal. De este
";.:.1 documiento remitiran una copia al Congreso del Estado, asi
‘.,,c'on;\ﬁe a'los ediles que lo soliciten y, en su caso, contestar a
+..@stos, por-escrito y en ‘el término de diez dias habiles, las

dudasique tuvieren.
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80.. ' De igual forma, la fraccion:Xlll sefiala como obligacion
del . Tesorero .preparar,.para_su presentacién al Cabildo
dias de cada mes, los estados

dentro de los primeros quince
ﬁnancieros;' del mes inmediate anterior para su glosa
preventiva y remisién al Co gfi reso del Estado, dentro de los
diez dia siguientes, asi gomo la Cuenta Publica anual

conforme a las disposiciong

' desempefio del cargo como
e ser votado

81. Elarticulo 35, ccion li, de la Carta Magna establece
¢ de los ciudadanos, entre otras

ley.

82. Por su parte | numeral 36, en su fraccién IV, del

i

ib sefiala que son obligaciones de los

i otras, desempefiar los cargos de
le la federacién o de las entidades

citado .ordenamie

eleccién popular

federativas, que eniningtin caso seran gratuitos.

un cargo de eleccién popular para integrar los 3 -Mf
estatales de representacién popular, sino tambiéAL :
el derecho de ocupar el cargo, el derecho a permaEPTIRAL

él y el de desemperiar sus funciones. DE VERACRUZ
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84. Por lo que la violacién del derecho de ser votado
también atenta contra los fines primordiales de las
elecciones, el derecho a ocupar el cargo para el cual fue
electo, a desempefiar las funciones inherentes al mismo,
asi como a permanecer en él. Derechos que deben ser
objeto de tutela judicial mediante el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, por ser
la via jurisdiccional idénea que establecié el legislador para
ese efecto.

85. Lo que se recoge en la Jurisprudencia de la Sala
Superior del TEPJF 5/2012 con el rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES
CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE
ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN
Y SIMILARES).

Discriminacién

86. El articulo 1° constitucional proscribe toda
discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

87. Es decir, la Norma Suprema contempla un parametro
de regularidad del principio a la igualdad y la no
discriminacion que permea todo el ordenamiento juridico.

B8 £] Pleno de la referida SCJN® ha establecido que
/“cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto

8) Acxiéh B inconstitucionalidad 4/2014.
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del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en
la Constitucién es incompatible con la misma.

TRIBUNAL ELECTORAL P
DE VERACRUZ considerar superior a Jr

tratarfo con algin piivilegio, o que, inversamente, por

considerarlo inferior, le trate con hostilidad®o de c%alquier
recen.ocen a . quie
situacion.

~febe advertirse que no toda diferencia en
nd& persona o grupo de personas resulta
Puede operar una distincion’ o ‘una

a8y constituye una diferencia razonable 'y
S que la segunda constituye una arbitraria
que contr'a'vien_ los derechos humanos, esto es, trato

diferente que el ejercicio de un derecho humano.

92. .. Entonces; ::t elemento que permite distinguir entre.una

distincion y una discriminacién es la razonabilidad de la

diferencia de trafo,

94. Al respecto, es de sefialar que ‘tanto la' Coi
como los tratados internacionales en materia de &

posrbllidad de otorgar un trato desigual a quleneERABle.
encuentran en una paridad frente a los otros suj l# L
trato implica una distincion justificada; pero su', por gRUZ
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contrario, la medida adoptada carece de razonabilidad,
entonces sera excluyente y, por ende, discriminatoria.

Violencia politica en razén de género

o5. De acuerdo con el numeral 4 Bis, del Cédigo Electoral,
el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones de la ciudadania en el ambito politico electoral
se regiran por el principio de la no violencia.

06. Asi, la definicién legal de violencia politica en razoén de
género es la accion u omision -que, en el'ambito politico o
publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de una mujer o el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del poder
publico. |

97. Partiendo de las bases establecidas por la Sala
Superior® y atendiendo a las particularidades del asunto que
nos ocupa, se puede sostener que se actualiza la violencia
politica en razén de genero cuando, de acuerdo a en la
Jurisprudencia 21/2018, del rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO™

> Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

> Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de

3 {:comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un
'Qru'po de personas;

~""t:ot'rsuit;;nt:d;e en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
: Electoral’del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 21
y 22,;-_asl-m:rw en la pagina de internet https:/iwww.te.gob.mx/iuse/
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> Es simbédlico, verbal, trtmonlal econdémico, fisico,

l‘;

sexual y/o psicolégico;

> Tiene por objeto o rgsultado menoscabar o anular el

TRIBUNAL ELECTORAL = ' H i
DE VERACRUZ reconocimiento, goge y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales fe las mujeres, y;

> Se basa en elemgntos, condiciones o caracteristicas

personales:del-agraviado:

Derechos Humanus" reconocen, ademas del principio de
igualdad, el derechi

participar - en - la-ftireccién, de los . asuntos - publicos,

secreto que garan fnra la libre expresidn de la voluntad de los

: V2 o]
y las electoras, asficomo de tener acceso, en condiciones de

igualdad, a las fu iones publicas de su pals.

99. Asimismo, establecié que los Estados deben tomar

todas las medida propiadas para eliminar, particularmente,
la discriminacién ef- ntra la mujer en la vida politica y ptblica
del paifs, garantiz' do, en igualdad de condiciones con los

hombres el der ho a ser elegibles para todos los

10 Articulo,25. Derechio a! patticipar en el curso de asuntos publicos, al voto y a ser
elegido y acceder al servicio publico.
" Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oporioril;
a) de participar en la direccion de los, gsuntos phblicos, directamente o #
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas: auténticas, res 2
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre exp
volunitad de los'electores, y
c) de tener acceso, en condiciones generales de iguaidad, a tas funciorgs
de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunldm
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad A'.

residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o mrﬁmkuz

competente, en proceso penal.
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organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas.

100. Todo ello, en condiciones de igualdad y en contextos

libres de violencia.

101. Por su parte, la Constitucién reconoce también el
principio de igualdad para, el ejercicio de los derechos
politico-electorales contenidos en su articuio 35.

102. Conjuntamente, establece como principios rectores del
gjercicio de la funcion electoral la certeza, legalidad,
independencia, _imparcialidad, méxima publicidad y
objetividad.

103. Por tratarse -de derechos humanos, desde luego, a
estos principios se suman el propersona; el-de no
discriminacién, universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

104. Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra
las mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto
apego al estandar de la debida diligencia establecido por los
instrumentos internacionales y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

105. Por otra parte, en los articulos 4, inciso j), de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; fracciones Il y Ill de la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso
a), de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion: contra la-Mujer; asi como:lo
establecido en el Protocolo para Atender
la Miolencia Politica Contra- las Mujéres, se concluye que
“4a violenéia politica contra las mujeres.-.comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
senvidares publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer,
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tienen un impacto diferenciado /en ellas o les afectan
objeto. o . resultado de

desproporcionadamente, con
menoscabar o -anular: sus - dgrechos - politico-electorales,

TRIBUNAL ELECTORAL i i ici oy PO
il et incluyendo el ejercicio. del cargp.

106. En consecuengia, cuando se
alegue violencia politica zones de género, problema de

orden publico, las _autorida s electorales deben realizar un

mujeres, - quienes, pRr 'su’ condicion ligada -al. género,

requieren: de!una visigh especial parasgarantizar el efectivo

§ de sus derechos; esto es; realizar en

como mujeres, por lo que el juzgador debe detemlml_

operabilidad de derecho conforme a los [EEERGRAL
fundamentales de orden constitucional y co%mnuz
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procurando en todo momento que los paradigmas
imperantes de discriminacién por razén de género no tengan
una injerencia negativa en-la imparticién de justicia; por el
contrario, - atendiendo “precisamente’ a tales prejuicios ©
estereofipos, el juzgador debe considerar las situaciones de
desigualdad que tienen las mujeres, sobre todo cuando es
factible que existan factores que potencialicen discriminacién
o violencia en su contra.

110. Asimismo, se toman - en consideracion “las
jurisprudlencias y tesis emitidas ‘por el citado méximo érgano
jurisdiccional en México de riibros: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO", “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA
LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR 'MEDIDAS INTEGRALES CON
PERSPECTIVA' DE' GENERO PARA CUMPLIR "CON LA DEBIDA
DILIGENCIA EN SU ACTUACION" “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y -METODOLOGIA ‘PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.

ll. CASO CONCRETO
A. Medidas de proteccién

111. Al resolver el diverso SX-JDC-092/2020, la Sala Regional
Xalapa ordené al Tribunal Electoral de Veracruz que, en lo
subsecuente atendiera as solicitudes de medidas -de
proteccion de forma previa'y no hasta la emisién de la sentencia
de fondo, para con ello actuar fuera conforme al marco juridico
que regula la atencién de los asuntos en los que se planten
> hechds constitutivos de violencia politica en razén de género.

1'12;5@}1 goncordancia con lo anterior y tal como fue referido en

N ‘iaﬁgmdo de antecedentes, el pasado nueve de marzo, el
E[qm de este Tribunal Electoral determiné otorgar medidas de
pql;q;tﬂ{;pm en favor de la actora.

™
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B:zParametros para juzgar con perspectiva de género

113. A partir del analisis de lo dispupsto en los articulos 1, 4,
35 y 41 de la Constitucion Politigh de los Estados Unidos

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ Mexicanos; de lo previsto en la Convencion Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Errf dicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de: Belény Do- Para), asi como en la
Convencién sobre fa Elimjnién de Todas las Formas de
fujer. (CEDAW), la Ley General de
Acceso de las Mujeres:a ufja Vida Libre de Violencia, y en el

Protocolo para Atender.la Wolencia Politica contra las Mujeres,

Discriminaciéon contra la

la Sala Superior ha
comprende: ;

reconocimiento, go — y/o ejercicio de los derechos politicos
ivi inherentes a un targo pablico.'?

114. Para evitar la

politico-electorales dellas mujeres por razén de género, la Sala

Superior ha fijado par +"- metros de juzgamiento paraidentificar si

el acto u omisién qf

elementos ObjethO como sub}etlvos— constituye - violencia

e se reclama —a partir del analisis de

politica contra las muj
de la tesis XVI/2018,
ELEMENTOS QUE LA A

12:En términos de la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITK
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES E§J
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITI&

ELECTORALES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis e ur:w“ AL
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de {a Federaci6n, Afio 9, Nu

2016, paginas 47, 48 y 49, ELECTGRA'_
13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia el

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, zﬁﬁ%ﬂﬂuz
y22.
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violencia politica en razén de género, asi como a la
invisibilizacién y normalizacién en la que se encuentran este
tipo de situaciones, es' necesario que cada circunstancia se
analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se
tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a

las victimas.

116. En ese sentido, de conformidad con la' normatividad
sefialada, se advierte que‘el reconocimiento de los derechos de
la mujer a una vida libre-de violencia y-discriminacién; y de
acceso a la justicia en-condiciones:de-igualdad, implica la
obligacién para todos los ‘6rganos jurisdiccionales del pais de
impartir justicia con perspectiva de-‘género.

117. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion' establecié que el derecho de la mujer a
una vida libre de discriminacion y de violencia implica la
obligacion de toda autoridad jurisdiccional de actuar con debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres y adoptar
una perspectiva de género para evitar condicionar el acceso a
la justicia de las mujeres por "invisibilizar" su situacion
particular.

118. En ese sentido, la perspectiva de género. es una
categoria analitica, para deconstruir lo que historica, social y
culturalmente se. ha entendido como lo femenino y lo
masculino, por lo cual, la obligacién de juzgar con perspectiva
de género significa reconocer la particular situacién de
desventaja en la cual, histéricamente, se han encontrado las
mujeres como consecuencia de la construccion que

14 'En la jurisprudencia 12, XXVII/2017 de rubro: "JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
‘BENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
‘DICHA OBLIGACION”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de'fa
Federacion, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443 y en el sitio
de internet; https:llsjf.scjh.gob.mx!sjfsisﬂPaginasItesis.aspk
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socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y

al rol que debieran asumir.

119. - Sin. embargo, come esa si?’acién de desventaja _no

TRIBUNAL ELECTORAL 3 . {
DE VERACRUZ necesariamente esta presente eh todos.los casos, debe

establecer. los hechos y. falorar las pruebas en un asunto,
procurar-desechar cualq ,r estereotipo o prejuicio de género
que .impida .el. pleno, .y fefectivo. ejercicio del derecho a la

igualdad.

121.. De ahi que, cuan@io el juzgador se enfrenta ante un caso

en. que una mujer afirma ser victima de una situacién de

el propésito de lo
derechos.

B

122. "De ello es quef] la obligacion-de los operadores de justicia

ctiva de género implica realizar acciones
. reconocer un  estandar -de -valoracion
al naturaleza con'respecto a la-declaracion

probatoria de:espe
de" las victimas, (ii

dimension especial tratdndose de controversias que ‘mp'ﬁi‘;“WtRACRU 7
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juzgamiento de actos que pueden constituir violencia politicaen
razén de género.

124. Lo anterior, derivado a la complejidad de esta clase de
controversias, aunado a la invisibilizacién y normalizacién en la
que se enctientran este tipo de situaciones que, no en pocos
casos puede perderse de vista, debido a que —entre otras
manifestaciones— la violencia puede ser simbélica o verbal, y
en esa medida, carecen de'prueba directa, de ahi que no sea
juridicamente posible someter el anélisis de dichos casos-a un
estandar de prueba imposible.

125. En ese sentido, el maximo Tribunal-ha-sostenido que, del
reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la
no discriminacién por razones de género, se sigue la-obligacién
de todo érgano jurisdiccional deimpartir justicia con perspectiva
de género."

126. Por io que aun y cuando las partes no lo soliciten, para
impartir justicia de manera completa e igualitaria, el juzgador
debe tomar en cuenta, en esencia, lo siguiente:

a. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o género,

b. En caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminaciéon por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias ‘para visibilizar dichas situaciones; y

¢. Considerar que el método exige que, en todo momento,
se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o
brejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje

Tﬁ-ﬁe conformidad con la Jurisprudencia, 1aJJ. 22/2016 (10a.), de rubro: “ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO” consuitable en el Semanario Judicial de la
Federacion.

T,
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incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la
justicia sin discriminacién por motivos de género.

: especifica tratandose de

127. Como se ve, existe una directf|
TRIBUNAL ELECTORAL T ;. 2 z . .
DE VERACRUZ la insuficiencia probatoria para gasos como el que motiva el
presente asunto, en el qu¢ la actuacion del organo

jurisdiccional debe encaminafse a ordenar y preparar las

pruebas que resulten pertifientes a fin de resolver con

exhaustividad, la controversia

.}..

C. Analisis integral de toglos
los hechos de violencia

los elementos para acreditar

Contexto

Pendent:i-‘a’de algudn otrofacto cthecho
ar'y paraitefecto :de puntualizar lo

hecho notorio que en -
35/2020, TEV-JDC-54()

forma antes mencionado.

ELECTORAL
DE VERACRUZ
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¢ Omision de proporcionar de manera completa la
informacién referente a los puntos a
controvertir en la sesién de cabildo de veintitrés
de febrero de dos mil veintiuno.

131. La impugnante hace valer que el Presidente Municipal
de Altotonga, Veracruz inobservé lo ordenado por esta
autoridad en las sentencias dictadas en los expedientes TEV-
JDC-476/2019 y TEV-JDC-540/2019'® respecto de como
deben ser las notificaciones para convocar a las sesiones de
Cabildo en el Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz.

132. Especialmente se duele de la notificacion. reiativa a la
sesion pactada a celebrarse el veintitrés de febrero de dos
mil veintiuno, pues si bien es cierto due la misma le fue
comunicada el diecinueve de febrero anterior, también:lo es
que las.documentales que:se pusieron a su disposicion para
informarle de los puntos del orden del dia le parecen
inadecuadas; asi como faltas de veracidad e integridad.

133. Lo anterior, ya que se le corrié traslado con un total de
cuarenta y seis (46) fojas, de las cuales: dos (02) 'son
consistentes en el informe rendido por el Director y
Supervisor de Obras Publicas y las cuarenta y cuatro (44)
fojas restantes consistentes en los documentos relativos al
Estado Financiero del municipio de mérito.

134. Ello, en primer lugar, porque desde su éptica es claro y
de amplio conocimiento que en el Municipio de Altotonga,
Veracruz se encuentran pendientes al menos tres obras
publicas de gran escala: i) Rehabilitacién del Estadio de
__ o 7 futbol, ﬁ) Rehabilitacién del Estadio de futbol (segunda etapa)

! ﬁ'.,l

i

ot & #isi como en las diversas emitidas en los expedientes: TEV-JDC-790/2019, TEV-
=L JDG834/2019, TEV-JDC-933/2019, TEV-JDC-1229/2019, TEV-JDC-1236/2019 y
~acumulado, asi como de las TEV-JDc-sszizdzo, TEV-JDC-557/2020, TEV-JDC-

558/2D%0, TEV-JDC-600/2020 y TEV-JDC-635/2020.

i3
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y.iii) Rehagig\t,acién. de la Casa de la cultura.

135. Aunado a dque, las /restantes documentales

consistentes en los estados fina
RIBUNAL ELECTORAL ¥

D VERAGUE a disposicién. tnicamente.en £opias fotostaticas simples, sin

sellos, ni firmas de los signgfites, lo que resulta que el cuerpo

ga separada.

138. Al respecto, débe. traer.a colacién los efectos en las

sentencias dictada doce de julio de dos mil diecinueve en
el expediente TE DC-476/2019, asi como la diversa de
diez de diciembre dos mil veinte, en el expediente TEV-
JDC-540/2020, pdta con elio estar en posibilidad de

contrastar lo orden

TEV-JDC-476/2019

1) En virtud, de |

debidamente a la &ctora a la sesion de catorce de mayo celebrada
dcon cuarenta minutos, se deja sin efectos la
conforme a dicha sesi6n, por lo que, debera

a las nueve hora
inasistencia de la.il

considerarse su asistencia a la misma.

2) En consecuencia, dentro del plazo de tres diag habiles
siguientes a la fecha en que se notifique la presente se?\tes@ ___'_-.'

debera expedir a la actora, copia certificada de 1B <58

a 1 . _r.dt-:.t-.l_-
: ~TRIBUNAL
17 Constantes de la balanza de comprobacion, los estados de s@aclém
estado de actividades, variacion en la Hacienda Publica, estado analiti RAI_

notas a los estados financieros, estados analiticos de ingresos, gasto m
programatica y corte de caja, todos del mes de enero del presente afio® CRUZ
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celebrada el catorce de mayo a las nueve horas con cuarenta
minutos, con la asistencia de la referida edil.

3) En lo subsecuente, el Presidente Municipal, debera girar las
instrucciones necesarias a quien corresponda a efecto de notificar
debidamente a todos y cada uno de los Ediles que integran el
Cabildo, la convocatoria, a la cual se debera anexar los puntos a
tratar en cada ‘una’de ellas, asi como levantar las constancias
pertinentes ‘que demuestren lasdebida:natificacion a cada uno de
los ediles

4) Asimismo, se conmina al Alcalde del Ayuntamiento de Altotonga,
Veracruz, para que convoque a la actora y demds ediles, de
manera oportuna, esto es con el tiempo de anticipacién suficiente,
a las sesiones del cabildo, asi como a celebrar las mismas atento
a las reglas siguientes:

REGLAS DE NOTIFICACION DE LA CONVOCATORIA PARA
LAS: SESIONES DE CABILDO. Para la practica de ilas
notificaciones de la convocatoria a las y los Ediles integrantes
del cabildo, deberan seguirse las siguientes-reglas:

a) Emitido el documento respectivo, su notificacion debers
realizarse de manera inmediata.

b) Se llevara a cabo por medio.de oficio, debiendo recabarse la
firma de acuse o sello respectivo, precisandose la fecha, hora
y datos de identificacién de la persona que lo reciba.

c) Tratandose de informacién adjunta o anexa a la notificacion
del oficio y atendiendo a su volumen, nimero de archivos o
diversidad de documentos, ésta podra éntregarse también a
través de medios electrénicos o informaticos.

d) En caso de que alguno de los miembros del Ayuntamiento no
sea localizado en un primer momento, debera procurarse la
entrega de la convocatoria, previa cita de espera, y, en caso
de ser necesario, el documento que contenga la convocatoria

'”'} anexos respectivos se fijaran en la puerta de la oficina
'é?signada en el recinto oficial, levantando el acta
circunstanciada correspondiente.

38
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e) En caso de que los'Servidores Piiblicos, se nieguen‘a recibir
la notificacién, por si'o a través-de alguna ofra persona, se
debera publicitar la convocatoria por medio de lista de
acuerdos, debiendo r?cabarse elementos de conviccion o

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ certificacion que pepgnitan acreditar las circunstancias de

tiempo, modo.y lugaf en que se llevé a cabo la fijacién de la
invitacién en la lis

e acuerdes.

f) La notificacion ede realizarse en las oficinas del edil
convocante, si log interesados se presentan voluntariamente a

recibir. el oficio d# cita.

g) El servidor '.'-I encomendado para la practica de las
it

notificaciones /tebera levantar acta en la cual asiente razén de

Similar criteff
sentencias - los expedientes de los juicios ciudadanos
JDC571206, TEV-JDC-1112018 y acumulados y TEV-
JDC69/201 mismos que constituyen un hecho notorio que
puede ser #vocado de oficio, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 361 parrafo segundo del Codigo Electoral.

5) El Ayun%hiento f;%“r conducto del Presidente Municipal, debera
remitir las #onstancias atinentes' que justifiquen el cumplimiento
de lo ordeqado en los puntos 1y 2 del presente apartado, dentro
del plazo c;glas veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra

TEV-JDC-540) 020.

WNIBOS 4
Por cuanto » a lo fundado del agravio expuesto por aéls 25 N
se ORDENA al Presidente Municipal del Ayuntamie .-,1>."'__-""-',-‘ )
Altotonga, Veracruz, para que, en subsecuentes Sesio
Cabildo a celebrarse, se constrifia a convocar a la hoy actora, K

Ui
ELECTORAL
DE VERACRUZ

los siguientes términos:



TEV-JDC-89/2021

REGLAS, DE NOTIFICACION DE LA CONVOCATORIA PARA
LAS SESIONES DE CABILDO. Para la practica de las
notificaciones de la convocatoria a las.y los Ediles integrantes
del cabildo; deberan seguirse las siguientes reglas:

a) Emitido el documento respectivo, su notificacion debera
realizarse de manera inmediata.

b) Se llevara a cabo por medio de oficio, debiendo recabarse
la firma de acuse o sello respectivo, precisandose la fecha,
hora y datos de identificacién de la persona que lo reciba.

¢) TratAndose de informacion adjunta o-anexa a la notificacion
del oficio y atendiendo a su volumen; nimero de archivos o
diversidad de documentos, ésta podra entregarse también a
través de medios electréhicos o informaticos.

d) En‘taso de-que alguno de los'miembros del Ayuntamiento
no sea localizado en un primer momento, ‘debera procurarse
la entrega de la convocatoria, previa cita de espera, y, en
caso de ser necesario, el documento que contenga la
convocatoria y anexos respectivos se fijaran en la puerta de
la oficina asignada en el recinto oficial, levantando el acta
circunstanciada-correspondiente.

e) En caso de que los Servidores Publicos, se nieguen a
recibir [a notificacién, por si o a través de alguna otra persona,
se debera publicitar la convocatoria por medio de lista de
acuerdos, debiendo recabarse elementos de conviccién o
certificacion que permitan acreditar las circunstancias de
tiempo, modo y-ugar en:que se llevéd a cabo la fijacion de la
invitacién en la lista. de acuerdos.

f) La notificacién puede realizarse en las oficinas del edil
convocante, si los interesados se presentan voluntariamente
a recibir el oficio de cita.

g) El servidor publico encomendado para la practica de las

notificaciones, debera levantar acta en la cual asiente razén

‘de todas y cada una de las circunstancias observadas en la
= diligencia de mérito.
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h) -Las -notificaciones deberénaé,e,_alizarse en dias y horas
hébiles, con una anticipaciéq_ de cuarenta y ocho horas, por

lo menos, al momento en que deba celebrarse ia sesion.

IRIBUNAL ELECTORAL - i i i i
NEACAIl Ademas, la autoridad conybcante al notificar el oficio de cita

programe el desafbllo de.la;sesion o por la dimension de la
informacion relanada con los puntos a discutirse, no es

ofora, de manera documental o digital, o se le

Y

el tema a aprobar, para .que dicha regidora
g sus atribuciones +y: mediante observaciones
e estime pertinentes, enhlita su voto en el sentido

jeros que se adjuntaron al oficio deO

debido desempefio del cargo. TRINA

140. Esto, toda vez que del andlisis a dichos WRAL
financieros se advierte que, en efecto, las mism %MURUZ
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puestas a disposicién de la actora, inicamente en impresién
simple, sin que obren las firmas y los sellos de las
autoridades correspondientes para ello;-circunstancia que, a
juicio de esta autoridad, genera incertidumbre de su
contenido y por tanto obstaculiza el pleno desempefio del
cargo de la Regidora Quinta del Ayuntamiento de Altontoga,

Veracruz.

141. Lo anterior, en virtud' que la responsable inobservé los
articulos 35, fraccién VI, 45, fracciones |, Vy VI, 72, fraccion
Xl 'y Xlll, de la Ley Organica del Municipio Libre, de los
cuales se puede concluir que el Ayuntamiento debe revisar
y aprobar los Estados financieros ‘que debe presentar la
Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal; érgano que
tiene la obligacion de r'e\fisar y firmar los cortes de caja
mensuales de la Tesorerfa Municipal; revisar los estados
financieros:mensuales y la Cuenta.Publica Anual que deba
rendir ia Tesorerfa y presentarlos'al- Ayuntamiento con las
observaciones que juzgue convenientes.

142. En ese tenor, es viable razonar que la documentacién
correspondiente a los estados financieros del Ayuntamiento
en mencioén debieron haber sido previamente revisados y
aprobados por las y los integrantes.de la Comisién de
Hacienda y Patrimonio Municipal, y por tanto debieron hacer
constancia de ello al firmar los' mismos; omisién que en la
especie, genera falta de certeza de que los mismos siguieran
el procedimiento legal establecido.

143. Maxime a que de las documentales referidas se
5 *gdvi_e'rte claramente que cuentan con ‘el apartado
correspondiente a las firmas de dichos servidores publicos,
‘haciéndo posible concluir que tal apartado forma parte
jntegra del documento para efecto de dar validez al mismo y
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por tanto, éstos debieron haber firmado los mencionados

documentos.

-

144. Aunado a lo anterior ¥ en relacién a lo antes

TRIBUNAL ELECTORAL

e mencionado, se hace visible qye la intencion de este Tribunal

145. Por tanto, si enfla especie se corrio traslado con

documentales faltas

i
146. En los térig inos{mencionados, a criterio derleste

Tribunal Electoral, tal como lo afirma la promovente, resulta
ser una omision ":."E r parte de la autoridad responsable, ya que
al no proporcionaf la'documentacion de manera correcta:y

debidamente firn&

R N

dicha documentacién.!®

ELECTORAL
18 Razonamientos coherentes con lo resuelto en la sentencia dictada porensg %&cnuz

el pasado catorce de enero de dos mil veintiuno en el expediente TEV-JDC-558/2020
por unanimidad de votos.
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147. Similar criterio se sostuvo en el TEV-JDC-558/2020 de
catorce de enero de la presente anualidad, el cual fue
aprobado por unanimidad de votos.

148. Ahora bien, por cuanto al reporte mensual de Obra
Publica, cabe mencionar, si bien es'cierto que carece de
firma y sellos respectivos, también lo es tal cuestién no le
irroga perjuicio, pues es evidente referir que dichas
documentales se anexaron a la convocatoria respectiva de la
sesién a celebrarse el veintitrés de febrero, y si bien sefialan
que no se realizé obra publica en ese mes, tal cuestion no
puede considerarse como obstaculizacion a su cargo.

o El reporte de avances de obra publica no
corresponde a las obras existentes

149. - Refiere la parte actora que le causa agravio, pues del
avance de obra publica correspondiente al mes de enero de
dos mil veintiuno se percata que no existe avance de obra
publicaxpues a decir, es un hecho notorio por los ciudadanos
del propio Ayuntamiento que desde el afio dos mil veinte se
han ejecutado tres obras publicas a cargo del Ayuntamiento,
las cuales son las siguientes:

i) Rehabilitacién del Estadio-de futbol,
i) Rehabilitacion del Estadio de futbol (segunda etapa) y
iii) Rehabilitacién de la Casa de la cuitura.

150. Asimismo, mediante el oficio 631 signado por el
Presidente Municipal el pasado siete de abril, se corrobora
[ que respecto al orden del dia marcado con el punto 4, la
.,Régidora hace uso de la voz'y manifiesta que las obras son
ge-dos mil veinte y que necesita informacién, ya que en la
pagina del ORFIS estan reportadas como concluidas y se
< .Qggﬂepercibir que legalmente no estan concluidas.
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151... A consideracién de este TriI‘;_;ﬂn-al, tal.agravio.se estima
gnsideraciones:

inatendible por las-siguientes

152. Se estima que los argumhentos planteados no irrogan
IRIBUNAL ELECTORAL
OF VERACREE una vulneracion a.su derech® de:ser votada en su vertiente
g' la actora, dado que no esta
relacionado con el ambito ;-.--_'3'- litico-electoral, pues tal cuestion

se circunscribe al ambito gel derecho. municipal.

del ejercicio del cargo. d

153. Esto dado que Ia jficonformidad planteada, basada en
que el reporte del Di ] ctor de Obras Publicas no es el
adecuado, pues desdg su perspectiva existen obras publicas
que se estan realiz do y que no son reportadas en el
informe. En tal es claro que dichafihconformidad

esta relacionada co ;}" operatividad de tareas o mejoras que

sfs0s espacios del municipio. De ahi que

se realizan en. div
tal cuestion 5 puede considerarse parte del
pronunciamiento gue realice este Tribunal en la presente

sentencia.

154. En tal - de acuerdo a la Ley Organica del

Municipio Libre dl' Veracruz, en su articulo 73 Ter, fraccion

de la misma act8
febrero, realiza:

pronunciamientos a los'informes y/odemas consmleracn '
qi’fe intégran ‘las-6rdenes’ del dia: de las seswn&s.m!

Ayuntamientos, emitidos por las y los ediles, f°‘maﬁﬁﬁgl‘i\lliz

la organizacién interna del mismo 6érgano, asi como ae ia
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facultad de cada uno de sus integrantes de pronunciarse en
la forma y términos que al efecto consideren pertinente, sin
que pueda ser reprochable por este Tribunal la:forma y
términos en la que se realizan, al caso concreto, las ‘obras
publicas del municipio.

156. Pues dichos actos son relativos a |la organizacion del
trabajo de la autoridad administrativa municipal, conferida en
los articulos 115 de la Constituciéon federal; 68 de la
Constitucion local y 1 y 2 de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz, lo que escapa de la jurisdiccion
en materia electoral, ya que no se esta ‘en,el supuesto de que
a la actora no se le permitiera el ejercicio al cargo
impidiéndosele u obstaculizdndose el ejercicio de alguna o
algunas de sus atribuciones contenidas en el articulo 38, de
la citada Ley Organica.

157. De ahi lo inatendible del agravio que nos ocupa.

D. Test previsto en el Protocolo para la atencion de la
violencia politica contra las mujeres en razon de género

158. Ahora bien, asiste razén a la actora en el sentido de
que a partir del actuar del Presidente Municipal se ha
incurrido en violencia politica en razén de género, segﬁn se
précisa.

159." Por cuanto hace a las y los integrantes del cabildo y
Tesorera, si-bien incurrieron en ‘diversas omisiones 'que
obstaculizaron' el cargo de la ahora quejosa, lo cierto es que
tal como se refirié en su momento este Organo Jurisdiccional

; considera:que aun no es dable fincarles responsabilidad en
é_fr-'-sﬁnﬁdo de que hubieren incurrido en violencia politica
| m?ﬂmla ahora actora por omision.

450 Se:dice lo anterior, porque no:se:evidencia que los
" mismos hubieren tenido participacién directa en los hechos

46
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que reclama la quejosa, siendo que de manera indirecta
tampoco han incurrido en el mencionado sefialamiento,

puesto que al'momento de emitir-l?p‘resente sentencia no se

; : { &
TRIBUNAL BLECTORAL advierte una reiteracion del a:;to.ﬁ'eclamado por parte de las

far la violencia politica por

razén de género en contra de fa hoy actora.

162." Dicha agenda 4 el Estado Mexicanono es solo
iéh demostrada en hechos.

163. Ejemplo de elfo, son las reformas domésticas,

constitlicionales 'y Iales, a saber, por una parte, (i) las
areglas que hicieron transitar de cuotas

i (2007 'a 2014); asi como, las ‘mas

afirmativas y garantias, ademas del
, mujeres lleguen a los puestos de
representacion en 2 |gualdad de condiciones, también
procuran que cuand éstas asuman sus cargos, ejerzan sus

determinado agente del Estado actia en contrav

dicho marco, obstaculizando el ejercicio del cargﬂ tﬂaog::jz
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mujer, pretende anular en via de hechos todo el esfuerzo
Constitucional, legislativo e institucional del Estado Mexicano
dirigido a contar con una democracia paritaria.

Erradicacion de la violencia politica en razén de género
como una garantia del ejercicio del cargo

166. ' Al efecto debe destacarse la reciente reforma en
materia de violencia de género publicada en el Diario Oficial
de la Federacioén el pasado trece del abril de dos mil veinte,
cuyos preceptos quedaron resefiados en el marco normativo
de la presente sentencia.

167. De ellos, puede colegirse diversbs conceptos, reglas y
garantias que ya habian sido desarrolladas en via
jurisprudencial por parte del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, asi corﬁo, establecidas en
disposiciones  orientadoras tales como el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Centra las _Mujéres, que ahora
han quedado trasladadas a disposiciones generales.

168. Ejemplo de ello es: (i) la propia conceptualizacion de la
violencia politica en razén de género; (ii) la competencia de
las autoridades para el conocimiento de dicha violencia, (iii)
la inclusién de medidas de proteccidn y reparacion; e incluso;
(iv) —en el ambito federal- el habilitar al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
como una de las vias para el conocimiento de tales
cuestiones.

169. En ese sentido, conforme con la reciente reforma es
. .evidente el propésito del legislador en dotar certeza juridica
a'las autoridades y los actores politicos de un marco rector
para ia. atencion de las violaciones que se traducen en
v_lqtapcia politica en razén de género.

El!eméntos de género
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170.. ‘A consideracion de este Tribunal, las violaciones. aqui
analizadas; cumplen con los elementos fijados por la Sala
Superior- del- Tribunal. Electoral del -Poder . Judicial de la
Lidencia, _para identificar la

TRIBUNAL ELECTORAL i 4 irienf
it s Federacién a través de jurispi

violencia politica en contra d¢f las mujeres, a saber Véase la

i

jurisprudencia :21/2018 de gfte Tribunal; de rubro: “VIOLENCIA

POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS GIJE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POL{TICO”.

2. Sea perpetrado - el -Estado . 0 sus agentes, por
superiores jerarquico colegas de trabajo, partidos politicos

o representantes de. s mismos; medios de comunicacion y

nujeres; y;
smentos de género, es decir:

Il. Tenga un imp o diferenciado en las mujeres; o
lil. Afecte desprogo

Sriicon dichos elementos tal como sostiene el
‘Atender la Violencia Politica contra las

las implicaciones de Ia misma.

172. A continuacién, se procede al andlisis el cumphmu" Al.

uno a uno de los elementos ya precisados. ELECTORAL
DE VERACRUZ

Cumplimiento de los elementos en el caso
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173.. _(Ejercicio del cargo) El primer elemento se cumple,
dado que indudablemente las violaciones acreditadas (que a
la actora no se le citd a las sesiones de cabildo con la
documentacién completa; que no se le han contestado sus
peticiones y que se han desarrollado’ las sesiones de cabildo
de manera irregular), se surte 'sobre las atribuciones del
cargo por el que la actorafue electa, y por ende, la afectacion
al ejercicio de las atribuciones que corresponden a la calidad
de Regidora Quinta-de Altontor;\ga, Veracruz.

174. (Agente del estado) El segundo.elemento también se
cumple, porque la obstaculizacién”acreditada en el caso es
atribuida al Presidente Municipal, quien es un Agente del
Estado y en un‘sentido material ejerce jerarquia al interior del
érgano respecto de los demas miembros:del Cabildo.

175. (Simbélico) El tercer elemento se cumple, ya que la
obstaculizacién aqui analizada es simbdlica en la medida que
tiende a generar en quienes laboran en el Ayuntamiento y en
los ciudadanos de dicho municipio, la percepcién de que la
actora como mujer ocupa el cargo de edil de manera formal
pero no material. Aspecto que propicia un demérito
generalizado sobre las mujeres que ejercen funciones
publicas.’®

176. (Menoscabo) El cuarto elemento también se cumple,
pues la obstaculizacion en el ejercicio del cargo de que la
actora ha sido objeto se hizo con el proposito de que la
Regidora tome una posicién subordinada frente al Presidente
Municipall. Posicién que no le corresponde, lo que pretende

invisibilizarla y atenta contra sus derechos politico-

EY

1 La_ violencia psicolégica consiste en: cualquier acto u omisién que dafie ia
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
teiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia,

-~Infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacion

y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresitn, al aislamiento, a Ia
devaluacion de su autoestima e incluso-al suicidio, de acuerdo con el articulo 6,
fraceion | de la Ley General de Acceso de ias Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

L
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electorales. Siendo que, no! se le cité con la debida
anticipacion a dicha sesion.

177.- (Elemento -de género) El fjuinto y ultimo elemento

RIBUNAL ELECTORAL

OE VERAGRUZ también se: cumple. Dado que, la obstaculizacién en el

i# a la Regidora actora a las sesiones
de cabildo, en ,contral de las reglas de  convocatorias

de Género.

179.  Ademas, que dconformidad con el articulo 20 TER,

fracciones VI y Xil, dekey General de Acceso de Las Mujeres

a una Vida Libre -'f_-" Violencia, se prevé como violencia

)

jeres que ocupan un cargo de eleccion
informacién incompleta o imprecisa

contra de:la Regldora en su condicién de mujer, lo *‘ :
representado ‘una afectacion desproporc:onaIBlByNAl-
diferenciada en relaciones a su género, respectoﬁwﬂg:bz
de las y los ediles del Cabildo.
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181. Debe puntualizarse que el Pleno del Cabildo es el
érgano de Gobierno del Ayuntamiento a partir del cual este
toma las decisiones de mayor entidad por consenso o
mayoria de las y los integrantes del propio 6rgano.

182. Entonces ' el actuar' del Presidente  Municipal
responsable anulé de hecho los muiltiples esfuerzos del
Estado Mexicano para generar un andamiaje Constitucional,
legal, institucional, y procedimental, robusto dirigido a contar

con una democracia paritaria.

183. En efecto, este Tribunal Electoral considera que
cuando la obstaculizacién del ejercicio de‘las funciones se da
en torno a una mujer, la (s) violacién (es)‘en que incurre las
autoridades es de mayor lesividad para la victima, que
cuando se hace" sobfe ‘un hombre, ante ‘el escenario
contextual de desigualdad histérica de las mujeres.

184. En conclusién, las violaciones que quedaron
acreditadas en confra de la actora en su calidad de Regidora
Quinta del Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz son: la
indebida notificacion de las’' convocatorias a sesiones de
cabildo de veintitrés de febrero, ya que no se ajusté a las
reglas de notificacién que ya este tribunal le ha hecho de su
conocimiento ala autoridad responsable.

185. Es asi que, a juicio de este tribunal al colmarse los
cinco_elementos ya analizados, se tiene por acreditada la
violencia politica en razén de género derivado de la
obstaculizacién al ejercicio del cargo aducido por la actora.

Medidas de no repeticiéon

186!, Sobre este tema, se toma enicuenta que la violencia
palitica en razén de género tiene una base constitucional y
s precisamente a partir-del principio de igualdad que se
ﬁ'lm_pone a todas las: autoridades el deber de prevenir,
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

187°ZAl respecto, el articulo 4 Bis del*Cédigd°Electoral local
TRIBUNAL ELECTORAL g o
e VERACRUZ establece que el gjercicio de i Sderechos y el climplimierito

lectoral, los Partidos Poiiticos y las
Asociaciones Politica_ estableceran mecanismos para

politico o publico, tefiga por objeto o resultado limitar, anular

o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-

£ Suprema Corte de Justicia de la Nacién
18 la obligaciénde prevenir, investigar y, en
su ¢aso, sanciondr 13 violencia contra las mujeres, asi-como

derechos humano de las mujeres y de no discriminacion, no

solo corresponde agente encargado de la investigacion,

sino . .que crea Wbligaciones para todas las demas

autoridades. SesENE
by H

190. En ese sentido, la Sala Superior al __';_{.-1-___"-_. R

una Iineaﬁunsprudenmal robusta respecto a las medtmﬂUNAl.
ELECTORAL

DE VERACRUZ

20 En adelante también referido como OPLEV.
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reparacion integral, que van mas alla de la restitucién a un
caso concreto, que procura establecer mecanismos para
paliar 'la violencia estructural contra las mujeres,
considerando oportuno que en los casos en que se acredite
violencia politica en razén de género, es conforme a derecho
integrar, registros de listas de personas que han incurrido en
ese tipo de violencia.

191. Registros que deben tener por objeto compilar,
sistematizar y hacer publica la informacién relacionada con
las personas que han sido sancionadas por conductas-que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de
género, mediante resolucién o sentencia‘firme o ejecutoriada
emitidas por las autoridades electorales administrativas o
jurisdiccionales federales y locales competentes.

192. En este caso, se debe tener presente el acuerdo
OPLEV/CG120/2020 aprobado el pasado veintiocho de
septiembre por el Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz donde se determind,
en lo que interesa, lo siguiente:

“

PRIMERO. Se aprueba designar a la Secretaria' Ejecutiva
como ‘area del ‘Organismo encargada de: llevar a ‘cabo el
registro de personas sancionadas en el Registro-Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género del Instituto Nacional
Electoral.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el Articulo
Transitorio Segundo de los Lineamientos para la integracién,
funcionamiento, actualizacién y conservacién del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica en Razén de Género, hasta en tanto no se encuentre
habilitado el Sistema Nacional de Registro, la Secretaria
Ejecutiva debera llevar el registro local ‘de personas
‘sancionadas en los términos referidos en las consideraciones
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5y 6 del presente Acuerdo.

TERCERO. Se ordena T‘!gwcreaclcSn del Registro Estatal de
Personas Condenadas y Sancuonadas en Materia de Violencia

R A Politica contra las Mujeres en Ra 6n de Género, que refiere el
PE VERaCHIZ articulo 100, fraccién XXIV defi€adigo Electoral.

tiva, debera llevar el Registro
hadas y Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contséi las Mujeres en Razén de Género,

QUINTO. La arfa Ejecutiva debera informar a la
Comisiéon ~ Perm de I'gualdad de ' Género y No

nadas y Sancionadas en Materia de Violencia
Politica confra l‘a,Muj‘eres en Razén de Género, que refiere el

articulo 100, f-.._' 6n"XXIV del Gédigo Electoral.

SEXTO. De contormidad con lo establecido en el Articulo
Transitorio Tero%o de los Lineamientes para la’ Integracion,
Actualizacion y Conservacion del Registro
Nacional de Persénas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica en Razéﬁf'_de Género, la Secretaria Ejecutiva debera
llevar el registro . pliendo con los pardmetros establecidos
en los Lineamientds y en el formato remitido por la Unidac!1

Funcionamiento, :

Técnica de lo Contencioso Electoral.

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor'y surtig
efectos al momento'de su aprobacién:porel Consejo Gé
del Organismo Publico LocalElectoral del Estado de VeracruZ:

TRIBAI.
ELECTORAL
DE VERACRUZ
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193. No obstante lo anterior, ante la falta cometida por el
mencionado ciudadano, tal como se realiz6 en el diverso SX-
JDC-92/2020 resuita procedente ordenar al OPLEV que
incluya ' a dicho ciudadano al ‘registro de personas
condenadas y sancionadas por violencia politica contra las
mujeres en razdén de género, y en caso de no contar con
dicho registro, por motivo de la declaracion de
inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.a los Decretos por los que se reformé la Constitucion
local y el Cédigo Electoral, lo disefie e implemente a fin de
que Ernesto Ruiz Flandes sea incluido.

Vista al INE

104. También se estima necesario dar vista al INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL para los efectos que estime
procedentes respecto de su catélogo o registro nacional de
personas sancionadas en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén:de género?'.

Vista-a la Fiscalia General del Estado de Veracruz

195. Ahora bien, este tipo de violencia no solo se encuentra
prevista.en la normativa electoral paraﬁél Estado de Veracruz,
sino que también el articulo 8, fraccién VI, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia local
establece que la violencia politica por razén de género se
debe entender como:

[...]

la acci6n u omision, que cause un dario fisico, psicolégico,
sexual, econémico o de otra indole, que tenga por objeto o

TR
=

Ak Ly

e o 21'-Wdo mediante acuerdo INE/CG269/2020 de 04 de septiembre de 2020, por

~ =l Consejo General de! Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los

lineamiehtos para la: integracién; funcionamiento, actualizacion y conservacion del

2 registro nacional de personas sancionadas en materia de violencia politica contra las

~_mujeres.en razén de género; en acatamiento a la; sentencia dictada porila Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-REC-91/2020 y Acumulado.

A
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resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politico- electorales de una mujer o el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo o su funcién del poder publico.

[...]

i

196. Ademas, sefiala  que :,---L tipo de  violencia se
manifiesta a través de presuS £ ersecumén hostigamiento,
acoso, coaccion, ve]amé dlscnmlnacwn amenazas,
privacion de la libertad o de wda y establece los supuestos

que constituiran el cntado tip o de violencia:

a. impedir u obstac ‘ ar el ejercicio de sus derechos
politico- electorales n dlante fa restriccién- de recursos,
ocultamiento de in : aclén, aplicaciéon’ de sanciones sin
motivacion y ?undame'ntaci'én amenazas o
amedrentamiento itia su persona o familiares;

b. Registrar mayo r“ riamente mujeres como-candidatas en
ditritos electoral en los que el partido que las postule
hubiere obtemdo o més bajo porcentaje de votacion en las
anteriores  elecci nes sean ‘'municipales, estatales' o
federales; J
c. Proporcionar dg forma dolosa a las mujeres candidatas o
electas, titulares" suplentes o designadas para’una funcién
ptblica, inform '_'_n falsa o imprecisa que las induzca al
inadecuado eje :‘ io de sus funciones politicas publicas;

d. Obligar o in ir a las mujeres a realizar u emitir actos
incompatibles a’ tas funciones publicas propias de su
encargo; ;3

e. Asignarles re ponsabilidades que limiten eI ejercicio de

su funcién pubh

f.  Evitar por cu quner medio que !as'%mweres electg"
titulares o suplen S 0 nombradas para una funcion pubhca.ﬁumos ,,,
asistan a las ones ordinarias "o extraordmanas Oy S
cualquier otra a ividad que implique la toma de decisi u

impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y '*"'-7_; ‘
igualdad de condicion que los hombres;
g. Proporcionar al Organismo Publico Local Electoral dI&BUNAL

falsos o informacién incompleta o errénea de la ldenﬂdMTﬂnAL
DE VERACRUZ
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la mujer o mujeres candidatas a algun cargo de eleccion
popular, con la finalidad de limitar o impedir su participacion;
h. Impedir o restringir a las mujeres, la reincorporacion al
cargo publico al que fueren nombradas o electas, posterior
al ejercicio de una licencia o permiso justificado;

i. Coartar o impedir el uso de las facultades inherentes en la
Constitucion y los ordenamientos juridicos electorales, para
proteger sus derechos frente a los actos que violenten o
restrinjan el ejercicio de su representacion politica;

j. Efectuar: cualquier acto. de discriminacion previsto en la
Constitucién, .0 en la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién en el Estado de Veracruz, o en el articulo
1906 del Codigo Penal para el Estado de Veracruz y que
tengan como resultado impedir, negar, anular o menoscabar
el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres electas
o en-el ejercicio de su representacién politica;

k. Publicar o-revelar. informacién: personal, privada o falsa,
de las mujeres-candidatas, electas, designadas o en el
ejercicio de su representacion politica, con el objetivo de
difamar o menoscabar su dignidad humana, y obtener con
estas acciones, la renuncia y/o licencia.al cargo electo o en
ejercicio; y

I. Obligar, intimidar o amenazar a suscribir. documentos; a
participar de proyectos o adoptar decisiones en contra de-su
voluntad o del interés publico, aprovechandose de su
representacion politica.

m. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y
afiliacion en los partidos politicos por razén de género;

n. Proporcionar o difundir. informacién con la finalidad de
impedir o limitar el ejercicio. de  los derechos  politico-
electorales o impedir el ejercicio de sus atribuciones o
facultades;

o. Impedir o restringir su incorporacién, toma de protesta o
acceso al cargo o funcién para el cual ha sido nombrada o
elegida; y

p- Reétringir injustificadamente la realizacién de acciones o
actividades inherentes a su cargo o funcién.

58



TEV-JDC-89/2021

197. ' Cabe sefialar que en el articulo 6 del o:;denamiént_e en
comento establece que cuando alguno de los actos u
omisiones “considerados en' la  Ley constituya delito se

TRIBUNALELECTORAL  gplicaran las disposiciones: previstasien la ley penal del

DE VERACRUZ
Estado.

198. Respecto a este tema, el art ' lo 367 Ter del Codigo
Penal establece la pena, respecti_.

199. En ese sentido, dicho eral refiere % a quien
realice por si 0 por terceros lquier-accién u ‘'omision que
causen dario fisico, psicol_égi_', sexual, econémico o de otra
indole, resultado de di_scjzimf c€ion por razén de género en
contra de una o mas muj para restringir, suspender o
impedir el ejercicio de su§ derechos politico-electorales o

induciria . u obligarla a to _: decisiones de la misma indole
en contra de su volunta de la ley, se le impondra prisién
de dos a seis afios y milita de 9.87 a 197.33 Unidades de
Medida de Actualizaciéry

k1

200. A partir de lo anferior, se considera que los hechos
denunciados por  la '-{_!_- ora eventualmente pudiesen ser

540/2020, TEV-JDC-552/2020, TEV-J DC-57712020EL - ORAL
JDC-600/2020 y TEV-JDC-635/2020 y su acumulﬂg ﬁhcnu 7
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JDC-24/2021 y TEV-JDC-558/2020, ya se haya ordenado
dar vista a la Fiscalia General del Estado, al haberse
declarado en dichos asuntos violencia politica en razén de
género perpetradas por el mencionado Presidente-Municipal
en contra de la misma actora; porque en el presente:asunto,
obedece a nuevos hechos y actos; que diversos 'al
analizados en aquellos expedientes, y causados. con
posterioridad a la emisién de aquella sentencia. |

SEXTO. Efectos

I) En relacién a los actos relacionados con la obstruccion

del ejercicio del cargo.

a) Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Altontonga, Veracruz a convocar debidamente a la actora en
su caracter de Regidora Quinta y, por lo tanto, a cumplir con
las directrices para las notificaciones a las sesiones de
cabildo que fueron decretadas en la sentencia dictada en los
expedientes TEV-JDC-35/2020, TEV-540/2020, TEV-
552/20200 y TEV-JDC-558/2020.

b) Se vincula al resto de las y los ediles, asi como a la
Tesorera, para que, en lo subsecuente, vigilen la conducta
del Presidente Municipal en relaciéon con la forma de
convocar a la actora a las sesiones de cabildo. Apercibidos
que de mostrar una conducta omisiva en. relacién con tales
hechos podran ser considerados sujetos infractores de
violencia politica en razén de género por tolerar.ese fipo.de
conductas.

I) En relacién con la violencia politica en razén de

-géniero”

1203, ;Al estar demostrada la existencia de actos que de

‘manera sistematica constituyen violencia politica en razén de
género que vulneran el ejercicio del'cargo de la Regidora se

60
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estima necesario ado&tar medidas tendentes a inhibir a
futuro' este tipo de ‘conductas por parte del Presidente
Municipal-del Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz.

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

i

r parte de la agenda nacional.

interés publico y fo

Por tanto; se le vincyla para quesinforme a la brevedad a este
organo jurisdicciondl las medidas o politicas que adopte.

e) Ademas, camo garantia de satisfaccién, se ordena al
Presidente Muni¢ipal que el resumen de ia presente
sentencia, que s§ inserta a continuacién, sea fijado en el

espacio destinade para sus estrados fisicos.

“Resumen TEV~JDC-89/2021

ciudadano. es,promovido por Maria Elena
en su calidad de Regidora Quinta del
Ayuntamiento dg Altotonga, Veracruz, en contra de actos que
vulneran su defecho al ejercicio del cargo y constituyen w¥023/4
violencia politica en razén de género tales como *Omision d@ €=
proporcionar de manera completa la informacién referentédary¢
los puntos:a-controvertir en la sesién-de cabildo de veintitfsh#
de febrero de dos mil veintiuno. *El reporte de avances de obRy_«3{<
ptblica no corresponde a lag obras existentes. *Violencia* ¥

politica de género, a través de’la figura de repeticion del a ™
reclamado. Elprimer resulta parcialmente fundado, pues de ﬁm BUNAL
estados financieros que se adjuntaron al oficio de notificaci ECTORAL

para la sesion de veintitrés de febrero, contraviene
ordenado por esta Autoridad y vulneran su derecho pol VERACRUZ

El presente jui
Baltazar Pabl
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electoral a ser votada, en su vertiente del debido desempefio
del cargo. Se advierte asi pues en efecto, las mismas fueron
puestas a disposicion de la actora, Unicamente en impresion
simple, sin que obren las firmas y los sellos de las autoridades
correspondientes para ello. Omision que, enla especie, genera
falta de certeza de que los mismos siguieran.el procedimiento
legal establecido.

Sumado a que en el presente 'asunto se hace valer violencia,
politica de género en contra de la promovente, siendo que la
responsable ha sido condenada en los diversos TEV-JDC-
35/2020, TEV-JDC-540/2020 y TEV-JDC552/2020, TEV-JDC-
635/2020 y su acumulado TEV-JDC-24/2021 y 558/2020, por
haber incurrido en tal irregularidad en contra de la actora.
Portanto, ante la conducta reiterada del Presidente Municipal,
se debe tomar en cuenta la mencionada irregularidad y emitir
efectos por la conducta del Presidente Municipal.

Ademas, se ordena al Presidente Municipal, abstenerse de
realizar acciones u omisiones ‘que de manera directa o
indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar, ignorar,
molestar o causar un dafio; perjuicio u obstaculizar, el ejercicio
del cargo de la Regidora

Se ordena al Presidente, “integrantes 'y -Secretario. del
Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, a desarrollar las
sesiones de cabildo en la forma en que son convocadas.

Se ordena al Organismo Publico Local Electoral de Veracruz,
incluya al ciudadano Ernesto Ruiz Flandes al registro de
personas condenadas y sancionadas por: violencia politica
contra las mujeres en razén de género, y en caso de no contar
con el dicho registro lo disefie e instrumente a fin de que dicho
ciudadano sea incluido.

Asimismo, se da vista a la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, para que en uso de sus facultades y atribuciones
ordene, a quien corresponda, inicie de inmediato una
investigacién imparcial, independiente y minuciosa con
relacién a los hechos reclamados:por la promovente y en su
momento determine lo que en derecho corresponda.

Y como medida de no repéticién, se da vista al Instituto
Nacional Electoral, para los efectos que estime procedentes
respecto de su catalogo o registro nacional de personas
sancionadas en materia de violencia politica contra ias mujeres
en razon de género.”

Simitar criterio-adopté la Sala Regional Xalapa al resolver el
diverso SX-JDC-290/2020.

f)  Asimismo, se ordena difundir la presente sentencia en
el sitio electronico del Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz
hasta que concluya la presente -administracion municipal.

g) - Como medida de no repeticion, SE DA VISTA AL
ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ que incluya al -ciudadano
ERNESTO RUIZ FLANDES en los registros de ese
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organismo publico. electoral local para los efectos que
" acuerdo OPLEV-

ionado por violencia

resulten procedentes conforme a s
CG120/2020, esto al haber sido
TRIBUNAL ELECTORAL politica contra las mujeres en razén fle género.

DE VERACRUZ

y atribuciones ordene a gflien corresponda inicie de
inmediato una investigacigf
minuciosa con relacién aff

corresponda.

i) Como medida de fio repeticién, se ordena dar vista al
INSTITUTO NACION

) En relacion con las medidas de proteccién
decretadas megiante acuerdo 'plenario ‘de ‘nueve de

marzo ¥
{

) Se sustituyej en razén de los efectos de la presente

sentencia las l}ﬁedidas de proteccién decretadas en el

presente _juicio imediante acuerdo plenario de ocho gﬁm
, ONDOS

4
s

octubre.

22 Aprobado mediante acuerdo INE/CG269/2020 de 04 de septiembre de Zﬁmﬂ
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprue I.l NA

lineamientos para la integracién, funcionamiento, actualizacion y cons: i

registro nacional de personas sancionadas en materia de violencia pol[ﬁm 0 RA'.
mujeres en razén de género, en acatamiento a la sentencia dictada mcnuz
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el

SUP-REC-91/2020 y Acumulado.
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IV) En relacién con el cumplimiento pleno de la

sentencia

m) Se apercibe al Presidente Municipal, Tesorera, asi como
a las y los integrantes del Ayuntamiento de Altotonga,
Veracruz, con excepcion de la actora, que de no cumplir con
la presente sentencia se les impondré alguna de las medidas
de apremio previstas por el articulo 374 de Cédigo Electoral
del Estado de Veracruz.

204. Se hace la precisién que los presentes razonamientos
y efectos se dictan con motivo del acto materia de
impugnacién; por lo que cualquiera otra irregularidad diversa
a la litis del presente juicio y que se susciten con
posterioridad que, a consideracion de la actora, pudiera
generarle una violacién a sus derechos politico-electorales,
debera hacerlo valer por la via o: el medio legal que
corresponda.

205. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto pbr los
articulos 9, fraccién VI; 11, fracciones Vy XI|, y 19, fraccién
|, inciso m), de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para la-entidad, esta sentencia debera
publicarse en la pagina de internet http://www.teever.gob.mx/
perteneciente a este 6rgano jurisdiccional.

206. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la violencia politica en razén de
género derivada de la obstaculizacién del ejercicio del cargo,
'que la actora ejerce como Regidora Quinta del Ayuntamiento
ﬂa Altotonga, Veracruz en los términos precisados en la
-presénte sentencia.
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SEGUNDO. Se ordena al Presidente, ala Tesoreray alasy
los ‘integrantes del Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz
procedan en términos de lo ordenadg en el considerando de

TRIBUNAL ELEGTORAL ;
DE VERACRUZ efectos de Ia sentencia,

TERCERO: Se vincula al resto defas'y los ediles'y Tesorera,
: e
para ‘que, en ‘lo subsecuentey vigilen: la COnd%ada del

Presidente Municipal en relacioni con la forma de convocar a

podran ser: considerados sfijetos: infractores- de. violencia

politica en razén de género g

CUARTO. Se da vista ak
General del Estado-de raéruz para los efectos que se
establecen en el apaftado correspondiente de esta

sentencia. ;

‘QUINTO: Se vincula alinstituto Veracruzano de las Mujeres
para llevar a cabo, asla brevedad posible, un programa
integral de capacitagipbn a funcionarioé municipales del
Ayuntamiento de Atto ngﬁ Véracruz

e off e
o b 4

s o A

NOTIFiQUE_SE;' 'S __ﬁ:@yente a la actora; por.oficio, con
copia certificada %; idente Municipal, a la Tesorera y a
cada uno de J%gsgyr!os integrantes del Cabildo del
Ayuntamiento dei#itotonga, Veracruz; Instituto Nacional
Electoral y al Organi 'mo Publico Local, Fiscalia General del
Estado; Instituto V racruzano de las Mujeres; Comision
Estatal de Derechos Humanos, Secretaria General de
Gobierno, Centro de Justicia para las Mujeres, Secre T
Seguridad Publica, todos del Estado de Veracruzs * J
estrados, a los demas interesados; asi como en la paASingE
internet de este Tribunal conforme a los articulos 3871. ﬁ‘“‘
393, del Codigo Electoral de Veracruz, una vez realiz%l‘?ﬁfvmR AL

DE VERACRUZ
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notificaciones agréguense las mismas a los autos para su
debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total
y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas
y el Magistrado integrantes. del Tribunal Electoral de
Veracruz, ‘Claudia Diaz Tablada-en su caracter de
Presidenta, Tania Celina Vasquez Mufioz quien emite voto
concurrente y Roberto Eduardo Sigala Aguilar ponente en el
presente ‘asunto, ante el Secretario General de Acuerdos,
Jestis Pablo Garcia Utrera, con quien,actian y da fe

L AUDIA DIAZ TABLADN
AGISTRADA PRESIDENTA

T ) L
G FANIA CELINA VASQUEZ

JEALA AGUILAR

oo -MUNOZ
// MAGISTRADO TRIBUNAL  MAGISTRADA
ELECTORAL
DEVERACRUZ

JESUS /O'GARCIA UTRERA |
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS



ST VOTO CONCURRENTE QUE’EMITELA GISTRADAITANIAY
Tt s CEfi’NA VASQUEZ MUfioZ, CON FUNDAMENTO EN LOS

ARTICULOS 414, FRACCION V, DEL €ODIGO ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, X 25, 26, 27, 40,

¥, DEL REGLAMENTO

LA SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS ' POLITICO-ELECTORALE
GON EXPEDIENTETEVZJDC-89/2023

€nte en el Juicio para la
Sectorales del Ciudadano al

En el Juicio para la Ciudadanfa res@

Présidente’ Municipal del ' Ayuntamiente
Herivado de una obSticulizacién reiterdgla al ejercicio del cargo de

En la sentencia propuesta se tiene pér acreditada la violencia

polltlca en razén de genero, al actualizatse los elementos fijados
,,fb‘_!l_}b -
kil Pagler Judicial de'la

. T
A~ 7
i i

la Regidora actora:

derechos polltlco—electorales 0 blen g Aproidid de un cargo
LA
plblico; '2) Sea perpetrado per el M% s agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de tra,w_ﬁbmdos politicos 0
representantes de los mismos; mequq_%TMgacién y sus
integrantes, un particular y/o un g‘ﬁ&ﬂ as; 3) Sea
simbdlico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o
psicol6gico; 4) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular

JAHH
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el ‘reconocimiento, goce y/o. ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres; y 5) Se base en.elementos de género.

Por tanto, se ordenan ciertos efectos y medidas de no repeticién,
respecto de los cuales, si bien comparto su mayoria, disiento de
algunos de ellos.

En particular, el -relativo @ solo dar ivista al-Organismo- Plblico
Local Electoral del Estado: deVeracruz,, para que: incluya al
Presidente Municipal sefialado como responsable, en los registros
de ese organismo electoral para los efectos que estimen
procedentes al haber incurrido en violencia politica en razén de
género.

Asimismo, respecto del relativo a solo dar vista al Instituto
Nacional Electoral, para los efectos que estime procedentes
respecto de su Catdlogo o Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica.en Razén de Género.

Razones de mi voto

Me permito formular el presente voto concurrente, porque si bien,
en términos generales comparto el sentido y efectos del presente
asunto, en mi opinion debe ser este Tribunal. Electoral de
Veracruz, quien desde ahora, individualice la sancidn
correspondiente al sujeto sancionado.

Pues se debe tomar en cuenta que, sobre este tema, la violencia
politica- en razén. de género tiene una base constitucional y es
precisamente a partir del principio de igualdad que se impone a
todas las autoridades el deber de prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos.

Asimismo, la::Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
establecido la obligacidén de prevenir, investigar y, en su caso,
sancionar la violencia contra las mujeres, asi como garantizar el
cceso a mecanismos judiciales y administrativos adecuados y

JAHH
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efectivos para eombatir las-violaciones a@erechos humanes.de las
mujeres y de no discriminacién. '

En ese sentido, el articulo -4 Bis-del ( '."igo Electoral del. Estado;
i

prevé que el OPLEV, el Tribunal Ele_ctor% de Veracruz, los Partidos

Politicos -y las Asociaciones Politicas, éstablecerén mecanismos,
i}

para prevenir,\/atender; :sancionar: y,ien- su: caso, erradicar la

violencia politica en razén de género.

derecho integrar registros de listas de que han incurrido

&
o
i

3 lineamientos necesarios
@5, respecto- de las cuales
@ cosa juzgada, que han

En consecuencia, el cuatro de septiemb el Consejo General del
INE, aprob el Acuerdo INE/CG269 /20
Lineamientos_para la Integracion, Funcio iento, Actualizacion y

Genero.
S
Por otra parte, el Consejo General d OPk

e ;
septiembre, aprobd el Acuerdo OPLEV{ h.;g';g,*- 2@, en el que
determind, designar a la Secretaria Ej !
Organismo' encargada ‘de ' llevar:a cabo elre!?:st&hﬁe personas
sancionadas‘en el Registro Nacional de Pq%%nadas en
EL -
Materia de Violencia  Politica contra las %Wﬂazon de
Género delINE'y que hasta en tanto nogsé encu%ntre habilitado:el

o

~u

?; JAHH
3 %
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Sistema Nacional de Registro, la Secretaria Ejecutiva debera llevar
el Registro Local de Personas Sancionadas.

Donde dicho organismo electoral -local+erdené  la  creaciéndel
Registro Estatal de Personas Condenadas Y Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género, a cargo de la Secretaria Ejecutiva del OPLEV.

Siendo el caso, que el articulo 2 de los referidos Lineamientos del
INE, establece que dicha normativa resulta obligatoria y de
aplicacién general “en el territorio nacional, por tanto, se
encuentran obligados a su- aplicacion, el propio.INE, los
Organismos Plblicos Locales y las autoridades administrativas,
jurisdiccionales 'y penales, tanto federales como 'locales
competentes, para conocer los casos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género.

Derigual manera, el articulo 3, numeral 5, de dichos Lineamientos,
establece que 'los tribunales electorales locales, deberan
informar a las autoridades administrativas electorales locales las
resoluciones en las que se sancione a una persona por conductas
en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género. Para que, tanto los organismos publicos locales
electorales como el INE, realicen el registro
correspondiente.

Lo anterior, principalmente, porque la citada Sala Superior del
TEPJF, consideré gue una de las medidas de reparacion, son las
garantias de no repeticion, las cuales tienen como finalidad evitar
que vuelvan a ocurrir violaciones a derechos humanos.

De las que se destaca, la conformacidn de listas que registren a
ciudadanos y ciudadanas que tengan en su contra sentencias en
las que se “calificé la existencia de violencia politica: en razon de
género, como una medida de reparacién integral de los derechos

JAHH
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violentados: 'y facilitar - la cooperac:om%tlntermstltucmnal para

combatir y erradicar la violencia contra la%mmeres
3

Ahora bien, como. se refirid, este Trnbunﬁ Electoral resulta sujeto
obligado- en - la observancia “y aplica n;; de /los Lineamientos

emitidos por el INE, -para el registro dfp_ersonas infractoras de

I
=%
K

Por ello, el articulo 10, numeral 2, n."; 11, de los mencionados
Lineamientos, establece que tanto las oridades jurisdiccionales,
electorales o penales, como las a " oridades en materia de
responsabilidades de las 'y los dores publicos,~ deben
establecer enrla resolucion respe -,:{- a la temporalidad que
la persona sancionada se ma ndra en el Registro

Nacional.

De ahi que, en mi opinidn, surge necesidad de que este

&
e
-i-

Tribunal, como una forma de individualizar la sancion,

‘.

razonable y proporcional, respecto a ---, permanencia de. | los
sujetos infractores en.el Registro -h al v Estatal de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia r-..-;;_q contra las Mujeres en
Razén de Gé rde con [a *' nductas misiones

medida de reparacion y no repetici
desproporcional a las faltas cometidas,
reparar el dafio causado, evitar conductas sitiiias el futuro y

generar conciencia sobre Ila importanciaT&%@ nta el
garantizar, respetar y proteger los derechos @E&ﬁ. -
nE VERR

Maxime que, la Sala Superior del TEPJF, en su precedente SUP-
REC-165/2020, sustentd que en el dictado de una sentencia, es
el Tribunal Electoral la autoridad competente para determinar la

JAHH
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sancién a la persona infractora por violencia politica de género, y
no la autoridad administrativa electoral.

Por ello, desde mi perspectiva, como medida de no repeticion,
no basta con solo dar vista al OPLEV y al INE, para que dichos
organismos electorales, conforme a sus respectivas competencias,
incluyan al infractor en sus registros de personas sancionadas por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, por el
tiempo que dichas autoridades administrativas lo consideren
necesario.

En contrario, este Tribunal Electoral debe individualizar la sancién
que' corresponde al Presidente: Municipal del Ayuntamiento de
Altotonga, Veracruz, - mediante el ‘establecimiento de' una
temporalidad cierta, razonable y proporcional, respecto-de. su
permanencia en los registros de personas sancionadas por
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Por las razones anteriores, es que formulo el presente, voto
concurrente, pues si bien estoy de acuerdo. con el sentido de la
sentencia propuesta, disiento de algunas de sus consideraciones.

ATENTAMENTE

TANIA CELINA VAS
Magistrada

JAHH
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TRIBUNAL ELECTORAL SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
DE VERACRUZ

Con fundamento en el articulo 418, fraccsén IX, del Cédigo Electoral
para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, en relacion con
el numeral 45, fraccion XXIlI, del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral de Veracruz, el Secretario General de Acuerdos, hace

constar, v:
CERTIFICA:

Que el presente legajo de copias, debidamente cotejado y sellado,
constante de treinta y seis fojas, concuerda fiel e integramente con
la SENTENCIA, dictada el dia en que se actua, por el Pleno de este
Organismo Jurisdiccional, asi como con el Voto Concurrente,
emitido por la Magistrada Tania Celina Vasquez Mufios, Integrantes
de este Tribunal Electoral de Veracruz, en autos del expediente
identificado con la clave TEV-JDC-89/2021, mismo que tuve a la
vista. DOY FE.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; trece de abril de

dos mil veintiuno.

SECRETARIO GENERAL D

MTRO. JESU GARCIﬂﬂmm

ELECTORAL
NE VFRACDI?

RCSTAPGY
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